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1 ABSTRACT

Der weltweite Verlust von natiirlichen Béden durch Uberbauung zu Siedlungs- und Verkehrszwecken ist
nach wie vor hoch. Damit gehen auch immer mehr Flichen fiir die Landwirtschaft verloren. Derartige Boden
werden aufgrund der wachsenden Weltbevolkerung und dem erforderlichen Wandel zu einer 6kologischen
Landwirtschaft dringend gebraucht. Darauf verweist auch der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverdnderungen in seinem Hauptgutachten* Landwende im Anthropozin“ (WBGU, 2021)

Die Verhinderung eines weiteren Verlustes an Biodiversitit, die Gewihrleistung der Ernidhrungssicherheit
und die Produktion gesunder Lebensmittel, die Verhinderung weiterer Zersiedelung und
Landschaftszerschneidung sowie die Regionalisierung von Kreisldufen, dies alles sind Ziele der
okologischen Transformation. Losen ldsst sich das Problem des Flachenverbrauchs nur durch eine
konsequente Kreislaufwirtschaft von Siedlungs- und Verkehrsfldachen, d. h. keine neue Inanspruchnahme von
Freiraumfldchen ohne adédquaten Flichenausgleich. Eine vollstindige Kreislaufwirtschaft bis 2050 zu
erreichen, hat sich die EU und auch Deutschland zum Ziel gesetzt (Fina et al., 2023; BUMB 2016).

In Indikator der Sustainable Development Goals (SDGs) und in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
(DNS), erstmals formuliert im Jahre 2002, ist der Fldchenindikator ,,Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsfliche (11.1.a) kurz auch Flichen(neu)inanspruchnahme oder Fldchenverbrauch genannt
(Bundesregierung 2002). Dieser Indikator erfordert eine verldssliche, geniigend genaue und aktuelle
Bestimmung. Nur so kénnen Erfolge und Misserfolge einer Fliachensparpolitik raumscharf bewertet werden.
Den dahinterliegenden Herausforderungen und Losungsansitzen widmet sich dieser Beitrag. Er enthilt u. a.
Ergebnisse eines erst kiirzlich abgeschlossenen Forschungsprojekts ,,Konsistenz und Aussagefihigkeit von
Flichendaten - Untersuchungen =zur Zeitreihenfdhigkeit der amtlichen Fldchenstatistik* des
Umweltbundesamtes (UBA, 3719 751020).

Einleitend wird die Methodik der Flichennutzungserhebung in Deutschland beschrieben. Dabei wird auf die
Datengrundlagen der Flidchenstatistik — das Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS,
AdV 2023) — eingegangen. Dieses hat Schwiichen bzgl. der deutschlandweiten Homogenitit und Aktualitét
der Daten. Zudem sind die darauf basierenden Indikatorzeitreihen durch methodische Verdnderungen der
Erhebung des Attributs ,, Tatsdchlichen Nutzung* (TN) im Liegenschaftskataster beeintrichtigt. Besonders
sensibel darauf reagiert der Flachenverbrauchswert, da er der einzige Differenzindikator der Fldchenstatistik
ist.

Die Erhebung des Flachenverbrauchs wird darum auch auf geotopographischer Datengrundlage vorgestellt
und die Werte verglichen. Denn das Basis Landschaftsmodell des Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystem (ATKIS Basis-DLM, AdV 2021) ist deutschlandweit homogener und
aktueller und liefert verlidsslichere TN-Attribute und Indikatorwerte.

Eine gegenwirtig besondere Herausforderung bei der Erstellung von Flichennutzungsstatistiken sind die
Erfassung und Bilanzierung von Flidchen fiir erneuerbare Energiegewinnung (EE-Flichen). Denn
Freiflichen-Photovoltaikanlagen (FF-PV A)benétigen riesige Flidchen. Da diese derzeit in der TN-Erhebung
als Siedlungsflichen bewertet werden, beeinflussen sie den Indikatorwert Flachenverbrauch. Wie sich die
Gesamtfliche von FF-PVA in den letzten Jahren entwickelt hat und wie sich die Entwicklung fortsetzen
wird, ist Teil dieses Beitrags.

Zudem wird ein Vorschlag unterbreitet, wie die Erhebung des Flichenverbrauchsindikators durch den
Riickgriff auf originire Informationen zur geplanten Uberbauung und der Bodenversiegelung aus den
Bauerhebungsbogen verbessert werden konnte und die Ergebnisse einer Abschitzung des zukiinftigen
Fldchenverbrauchs durch automatisierte GIS-basierte Auswertung von Bebauungsplinen vorgestellt.
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2 HINTERGRUND

Die Uberbauung von natiirlichen Boden und die Inanspruchnahme von Freiraum fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist weltweit fortschreitend und ein erhebliches Problem einer nachhaltigen Entwicklung.
Darum hat die UN in den Sustainable Development Goals (SDGs) u. a. das Ziel formuliert, Stidte und
Siedlungen nachhaltiger zu entwickeln. Der Flichenverbrauch wird in Europa gemessen auf Grundlage des
CORINE Land Cover (CLC)." CLC-Daten sind europaweit verfiigbar seit 1990. Aller sechs Jahre wird die
Landnutzung differenziert nach 44 Landnutzungsklassen im Mafstab 1:100.000 auf Basis von
Satellitenbilddaten erhoben. Abb. 1 zeigt den Flichenverbrauch zwischen 2000-2018 fiir die europdischen
Liander in Vergleich. Weitere Analysen findet man hier. Allerdings wird durch die begrenzte Auflosung der
CLC-Daten (25 ha Mindestgrofe einer Erfassungseinheit), die eine Erfassung kleiner neuer Siedlungsfldchen
oder Verkehrstrassen unmoglich macht, der Flichenverbrauch stark unterschitzt. Wihrend die
fernerkundliche CLC-Erhebung die Flichenbedeckung erhebt, erfassen nationale Systeme wie die deutsche
Fldchenstatistik die Flachennutzung. Dadurch ist die Zuordnung iiberbauter Flichen nicht gut vergleichbar.
In Deutschland wird der Flichenverbrauch durch die CLC-Daten um fast 80 % unterschitzt.

Land take in EEA-39 countries from 2000 to 2018 (m2/km2)
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Data source: https:/fwww.eea.europa.eufdata-and-maps/dashboards/land-cover-and-change-statistics, last visited on 09.10.2020, Graphics: J. Rénsch

Abb. 1: Flicheninanspruchnahme europiischer Lander zwischen 2000 und 2018,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/net-land-take-in-cities

! https://land.copernicus.eu/en/products/corine-land-cover
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In Osterreich wird die Flicheninanspruchnahme und die Bodenversiegelung landesweit von der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK) publiziert.” Das Datenmodell wurde mit dem Bund, den
Lidndern, Stiddten und Gemeinden abgestimmt. Als Ergebnisse liegen robuste Daten zur
Fldcheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke, Freizeit- und Erholungs-, Ver- und
Entsorgungszwecke sowie der Versiegelung fiir das Referenzjahr 2022 (,,Baseline*) vor. Gesamterhebungen
werden in einem dreijdhrigen Zyklus durchgefiihrt. Belastbare Zahlen zu Entwicklungstendenzen werden
erstmals Ende 2025 vorliegen.

3 FLACHENSPARPOLITIK IN DEUTSCHLAND

Die Reduzierung des tiglichen  Anstiegs der Siedlungs- und  Verkehrsfliche kurz
Flidchenneuinanspruchnahme oder auch Flidchenverbrauch auf max. 30 ha pro Tag (30-Hektar-Ziel) bis 2020
fand im Jahr 2002 als Flachenindikator Eingang in die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung. In der seit 2016 aktualisierten Fassung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS)
lautet das Ziel nunmehr unter 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2030 (Bundesregierung 2017). Bis 2050 soll nach
dem Klimaschutzprogramm der Bundesregierung (BUMB 2016) der Ubergang =zu einer
Fldchenkreislaufwirtschaft realisiert werden, so dass netto keine neuen Flichen mehr fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke mehr in Anspruch genommen werden miissen (Netto-Null-Ziel).

Auch wenn der Fliachenverbrauch in Deutschland sukzessiv in den letzten 20 Jahren abgenommen hat, wird
derzeit mit ca. 55 ha/Tag das Ziel weit verfehlt. Das hast viele Griinde. So soll die Baukonjunktur nicht
eingeschriankt werden und es besteht eine erhebliche Nachfrage nach mehr Wohnraum und neuen
Gewerbefldchen. Bauen im Bestand, Innen- vor Aulenentwicklung kénnen diese Nachfrage nur zum Teil
decken. Auch wurde das bundesweite Flichensparziel nie regionalisiert, d. h. untersetzt auf Ebene der
Bundesldnder, Regionen und Kreise. Inzwischen haben sich aber 12 von 16 Bundeslédndern Flichensparziele
gesetzt. Auch ein vom Umweltbundesamt in drei Forschungsprojekten ausgetesteter handelbarer
Fldchenzertifikatehandel wurde nie installiert. Dieser hitte durch die Festlegung von Kontingenten, die iiber
die Jahre immer weniger werden, die Flachensparziele genau erreicht.

Ambitionierte Fldchensparpolitiken findet man in Deutschland auf unterschiedlichen Ebenen: Beispielhaft
hingewiesen sei z. B. auf die NRW-Flidchenampel (Siedentop et al. 2024),im Landesentwicklung plan von
Baden-Wiirttemberg wird eine Flichenkreislaufwirtschaft bis 2035 angestrebt’ und auf kommunaler Ebene
sei das Bodenschutzkonzept Stuttgart (BOKS*) hervorgehoben.

4 MESSUNG DES FLACHENVERBRAUCHS

4.1 Amtliche Flichenerhebung

Die Landnutzung beschreibt die soziookonomische Nutzung des Bodens z. B. fiir Wohn- oder
Erholungszwecke oder Land- bzw. Forstwirtschaft, wihrend die Landbedeckung das physische Material an
der Erdoberfliche wie Gras, Bdume, Gestein, Wasser oder versiegelte Siedlungs- und Verkehrsflachen
beschreibt. Dabei sind die Begriffe Land-, Boden- und Flachennutzung bedeutungsgleich. Das gilt auch fiir
die Begriffe Land-, Boden- und Fliachenbedeckung.

Die Flidchenstatistik ist Teil der Agrarstatistik. Nur eine kurze Zeit war sie auf Bundesebene Teil der
Umweltokonomischen Gesamtrechnungen der Linder (UGRdAL). Grundlage der Berechnung des Indikators
»Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche* und der Erstellung der entsprechenden Indikatorzeitreihen sind
die jdhrlich erscheinenden statistischen Berichte zur Flichenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung
von Bund und Lindern. Die Fachserie 3 Reihe 5.1° mit den Angaben der Bodenfliche nach Art der
tatsdchlichen Nutzung erschien 2021 zum letzten Mal. Die Angaben werden seitdem nur noch in der
Datenbank GENESIS-Online’ veroffentlicht.

? https://www.oerok.gv.at/monitoring-flaecheninanspruchnahme

? https://www.landesentwicklung-bw.de/de/mitmachen/beteiligungen/eckpunktepapier-zum-lep/thema/reduzierung-des-
flaechenverbrauchs

* https://www.stuttgart.de/leben/umwelt/boden/bodenschutz.php

> https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-
Fischerei/Flaechennutzung/Publikationen/Downloads-Flaechennutzung/bodenflaechennutzung-2030510217005.html

® https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=statistik Tabellen&selectionname=3311 1 #abreadcrumb
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Die Statistischen Berichte zur Flachenerhebung weisen in den Bundeslindern eine unterschiedliche
rdumliche und sachliche Informationstiefe auf. Mehrheitlich erfolgt eine rdumliche Ausweisung der
Flachennutzung bis auf Gemeindeebene. In einigen Bundesldndern werden die Werte jedoch nur bis auf
Kreisebene kostenfrei verdffentlicht.

Die inhaltliche Auswertung variiert zwischen der alleinigen Angabe der SuV-Fliche oder der zusitzlichen
Angabe der Veridnderung der SuV-Fliache gegeniiber Vorjahr. Eine direkte Ausweisung des Anstiegs der
Siedlungs- und Verkehrsfliche in Hektar pro Tag erfolgt in der Regel nicht (Ausnahmen Bayern und
Hessen). Auch weist das Statistische Bundesamt diesen Indikatorwert in seinen Berichten zur amtlichen
Fldchenerhebung nicht aus. Dieses erfolgt nach Plausibilisierungen mit halbjdhriger Verzogerung im
Internet. Auch einige Bundeslidnder weisen die Flichenneuinanspruchnahme nur separat im Internet aus und
nicht in ihren statistischen Berichten.

Die Ausgabe des Indikatorwertes ,,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache* auf Ebene der Bundesldnder
in Hektar pro Tag erfolgt zudem auf dem gemeinsamen Statistikportal der Statistischen Amter des Bundes
und der Linder.” Eine weitere Informationsquelle stellt die Regionaldatenbank Deutschland® dar, welche die
Daten bis zur kommunalen Ebene bereitstellt.

Weiterhin werden vom Statistischen Bundesamt die Jahreswerte’ sowie der gleitende vierjihrige Mittelwert
seit 2000 jahrlich im Rahmen der Umweltdkonomischen Gesamtrechnung verdffentlicht. Durch die
Ausweisung des gleitenden Mittelwertes werden die Indikatorvarianzen einzelner Jahre geglittet, was
allerdings die Aktualitit des Indikatorwertes beeintrichtigt.

4.2 Indikator Flichenneuinanspruchnahme

Dieser sogenannte Flichenindikator der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt die Umwandlung von
Freiraumfldche (meist Vegetationsflaiche) in Siedlungs- und Verkehrsfliche (SuV). Dabei werden
Flidchennutzungsinderungen aus der Freiraumfldche hin zur SuV-Fliche als Differenz der kumulierten Werte
der TN zweier aufeinanderfolgender Jahre ermittelt. Um migrationsbedingte Schwankungen zu minimieren,
wird ein gleitender vierjdhriger Mittelwert berechnet, der den amtlichen Wert des Flidchenindikators (Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsfliche (Flichenneuinanspruchnahme bzw. Flichenverbrauch) darstellt. Dieser
wird zur Bewertung der Flichenentwicklung im Vergleich mit den Flichensparzielen der Bundesregierung
herangezogen. So soll der Anstieg der SuV-Fliche bis 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag und bis 2050 durch
den Ubergang zu einer Flichenkreislaufwirtschaft soweit gesenkt werden, dass netto keine neuen Flichen
mehr in Anspruch genommen werden (Netto-Null-Ziel, Die Bundesregierung 2017, BMUB 2016). 2022
betriigt der vierjihrige Mittelwert (2019-2022) der Flichenneuinanspruchnahme 52 ha/Tag'®, nachdem er
2021 (2018-2021) noch 55 ha/Tag betrug. Die Entwicklung des Indikators zeigt Abbildung 2. Die
migrationsbedingten Einfliisse auf den Indikatorwert werden differenziert fiir die Bundesldnder im
Methodenbericht zur  Fldchenerhebung dargestellt (Statistisches Bundesamt, 2019a). Unter
migrationsbedingten  Einfliissen sind alle Effekte zu  verstehen, die durch geénderte
Modellierungsvorschriften der TN-Erhebung im Kataster die Fldchenstatistik unabhingig von realen
Anderungen der Flichennutzung beeinflussen.

Einige Bundeslinder haben eigene Flichensparziele festgelegt." Einen Vorschlag fiir eine Berechnung legte
das UBA 2009 vor und schlédgt auch fiir den maximalen Flachenverbrauch Zwischenziele fiir 2010 und 2015
vor.'? Das Ziel und die Zwischenziele wurden jeweils deutlich verfehlt.

7 https://www.statistikportal.de/de/ugrdl/ergebnisse/flaeche-und-raum/ffsv#6689
8

https://www.regionalstatistik.de/genesis/online?operation=statistic&levelindex=0&levelid=1692710345425&code=331
11#abreadcrumb
’ https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-
Fischerei/Flaechennutzung/Tabellen/anstieg-suv.html

' https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Zahl-der-Woche/2024/PD24_11_p002.html

' https://slub.qucosa.de/api/qucosa%3 A72287/attachment/ ATT-0/

12 https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-oekosysteme/flaeche/siedlungs-
verkehrsflaeche#politische-ziele
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Fiir das Monitoring der Flachenentwicklung und der Flichensparziele ist eine verldssliche Datengrundlage
mit kontinuierlich fortgefiihrten Zeitreihen erforderlich. Die SuV-Fliche als Basisgrofle zur Berechnung der
Flidchenneuinanspruchnahme wird dabei durch das Statistische Bundesamt folgendermaf3en definiert:

,Die Siedlungs- und Verkehrsfldache setzt sich zusammen aus den Nutzungsarten Geb#dude- und Freiflédche,
Betriebsflidche (ohne Abbauland), Verkehrsfliche, Erholungsfliche und Friedhof. Diese Zuordnung macht
deutlich, dass die SuV-Flidche nicht mit versiegelter Fliche gleichgesetzt werden darf, da die SuV-Fliche
auch unbebaute und nicht versiegelte Flichen enthilt. Schitzungen ergeben einen Versiegelungsgrad der
Siedlungs- und Verkehrsfldche zwischen 43 % und 50 %. (Statistisches Bundesamt ohne Jahreszahl).

Abbauland wird nicht zur Siedlungs- und Verkehrsfliche gezihlt, da es sich durch die spitere Rekultivierung
um eine temporire Nutzung handelt. Diese riesigen und sich dynamisch entwickelnden Flachen wiirden die
Zeitreihe des Flachenverbrauchs stark beeinflussen.

Auch Fliachen fiir erneuerbare Energien (Photovoltaik-Freiflichenanlagen) sowie Kranstellflichen und
Zuwegungen zu Windkraftanlagen werden der SuV-Flache zugeordnet.

Das Statistische Bundesamt (StaBA) wurde beauftragt, die Daten fiir den Indikator zu liefern, um eine
nachvollziehbare Erfolgskontrolle dieser politischen Zielsetzungen auf der Zeitachse zu ermoglichen. Dieser
— auch als Fldchenstatistik bezeichnete Datensatz — ist ein vom StaBA eigens zusammengestellter
Datensatzauszug aus der Agrarstatistik, der die ,,Bodenfliche nach Art der tatséchlichen Nutzung* — auch
Statistische Berichte genannt — beschreibt. Die Fldchenstatistik ist eine Sekundérstatistik. Das heilit, das
StaBA aggregiert die Datenlieferungen der 16 Statistischen Landesbehorden. Diese erhalten ihrerseits die
Daten von den Behorden der Landesvermessung (Katasterimter). Statistische ,,Unplausibilititen® werden
vom StaBA bearbeitet. Etwaige Unplausibilititen ergeben sich als Folge von Umstellungen im
Katasterwesen sowie immer wieder vorgenommenen Umschliisselungen einzelner Flichennutzungen durch
die Linder. Zur Interpretation der Daten — insbesondere im Hinblick auf Vergleiche mit den Daten aus den
Vorjahren — musste das Statistische Bundesamt deshalb die Datensitze in den jdhrlichen Fldchenstatistiken
zunehmend durch FuBnoten erldutern und erkléren.

Die Zeitreihenfdhigkeit der Flachenstatistik wurde zum Diskussionsgegenstand. Verstirkt wurde die o. a.
Entwicklung durch die sukzessive Einfithrung des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem
ALKIS. Dreh- und Angelpunkt dieser Umstellung ist ein von der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik Deutschland (AdV) fiir ALKIS leicht verdndertes
Nutzungsartenverzeichnis. Daraus ergaben sich weitere ,,Umschliisselungserfordernisse®, so dass eine
konsistente Darstellung der Flidchenstatistik auf der Zeitachse kaum noch moglich war.

Zuverlassige, zeitstabile und valide Daten der Flichennutzung sind jedoch nétig, um die Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsflaichenzunahme (Fldchenverbrauch) auf der Zeitachse zuverlidssig abzubilden und
eine  Erfolgskontrolle des Flichenindikators im Rahmen der Umsetzung der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie zu ermdglichen.

4.3 Messung der Flichenneuinanspruchnahme im IOR-Monitor

Der IOR-Monitor stellt Daten und Informationen zur Flichennutzungsstruktur und deren Entwicklung sowie
zur Landschaftsqualitét fiir die Bundesrepublik Deutschland zuriick bis zum Jahr 2000 bereit. Er ist Teil des
IOR-Forschungsdatenzentrums (IOR-FDZ) des Leibniz-Instituts fiir kologische Raumentwicklung (IOR).

Der IOR-Monitor bietet quantitative indikatorbasierte Beschreibungen durch Analyse amtlicher Geobasis-
und Geofachdaten (ATKIS, LoD2, GA, Schutzgebiete, Bodenversiegelung) in Kombination mit amtlicher
Statistik und Fernerkundung (Copernicus). Jihrlich erfolgt eine Auswertung aller TN-Objekte des ATKIS
Basis-DLM nach einem Flichenschema. Stand und Verdnderung der Flichennutzung wird durch eine GIS-
basierte Berechnung von derzeit 90 Indikatorwerten fiir alle administrativen Gebietseinheiten (Linder,
Kreise, Gemeindeverbidnde, Gemeinden), Raumordnungsregionen, Stadtteile und Rasterzellen bis 100 m
Rasterweite fiir das terrestrische Staatsgebiet der Bundesrepublik bereitgestellt. Dariiber hinaus erfolgt eine
Berechnung statistischer Merkmale und eine Visualisierung der Indikatoren werte durch Karten, Tabellen,
Entwicklungsdiagramme und Statistiken fiir administrative Gebietseinheiten und als hochaufgeloste Raster.
Ein Kartenviewer'’ ermoglicht die interaktive Darstellung von Entwicklungsdiagrammen, den Export von

'3 https://www.ioer-monitor.de/
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Karten, Tabellen und Diagrammen sowie die Bereitstellung der Daten in Form von Geodiensten (WMS,
WCS, WES) zur Einbindung in eigene GIS-Umgebungen. Grundlage, Methodik und Anwendungsbeispiele
des TOR-Monitors wurden u.a. hier beschrieben (Meinel et al. 2023). Die Berechnung der
Flidchenneuinanspruchnahme beriicksichtigt auch Verschiebungen von TN-Objekten im Zuge von
geometrischen Genauigkeitsverbesserungen sowie thematische Neuzuordnung von TN-Objekten im Zuge
von Migrationsprozessen (Schorcht et a. 2016).

Der Flichenverbrauchsindikator wird berechnet in der amtlichen Fldchenerhebung, die auf dem
Liegenschaftskataster beruht. Eine alternative Berechnung des Indikators erfolgt im IOR-Monitor auf
Grundlage geotopographischer Daten des ATKIS Basis-DLM. Die tigliche Flichenneuinanspruchnahme im
Vergleich zeigt Abb. 2. Zur SuV-Fliche zihlen dabei Flachen fiir Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne
Abbauland), Flachen fiir 6ffentliche Einrichtungen, fiir Sport, Freizeit und Erholung (inkl. Friedhofsflichen)
sowie Verkehrsflachen.

o 1

80 e T3 s .
oo —— bb -
© . 62 55 s
R e 50 5 54 55
o 60 S 4 o ° -
S 62,1 598 621 g © O —e —@—8—_g 8
S X %42 520 499 503 522 40
S 40 49,9 50,3 484 167
9
= 20

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—e— |OR-Monitor  —e— Amtl. Flichenerhebung

Abb. 2: Flichenneuinanspruchnahme in ha/Tag nach amtlicher Flichenerhebung im Vergleich zum IOR-Monitor (vierjihriger bzw.
funfjahriger Mittelwert)

4.4 Flichenverbrauchsmessung auf Grundlage der Bauerfassungsbogen

Die amtliche Fldchenstatistik gibt die Flichenneuinanspruchnahme nur mit grofem Zeitverzug wieder. Das
macht eine zeitnahe Nachjustierung der Fldchenhaushaltspolitik unmdglich. Grund dafiir sind die verzogerte
Erfassung einer Flichenneuinanspruchnahme im Liegenschaftskataster nach der FEinmessung eines
Gebidudeneubaus, einer Gebidudeerweiterung oder eines Gebdudeabrisses.

Andererseits liegen mit den Erhebungsbogen der Bautitigkeitsstatistik'* hochaktuelle Informationen zum
gegenwirtigen Gebdudeneubaugeschehen vor, die wertvolle Aussagen zur aktuellen bzw. geplanten
Fldacheninanspruchnahme erméglichen wiirden.

Die Bautitigkeitsstatistik erfasst die genehmigten, fertiggestellten und abgegangenen Gebdude. Die
zugrundeliegenden Erhebungsdaten bieten viele interessante Auswertemoglichkeiten. Die Datenqualitét der
Bautidtigkeitsstatistik ist vergleichsweise hoch durch die Vollerhebung, die gesetzlich geregelte
Auskunftspflicht, die tiefe regionale Gliederung, die Verfiigbarkeit ldngerer Zeitreihen und den
umfangreichen =~ Merkmalskatalog. Obwohl die Erhebungsdaten der Bautitigkeitsstatistik die
aussagekriftigste Primdrinformation fiir die bauliche Entwicklung in Bezug auf die geplante oder neu
bebaute Fliche ist, werden diese derzeit nicht fiir die Bestimmung des Flachenverbrauchs genutzt. Sie dient
ausschlieBlich zur Fortschreibung des Bestandes an Wohngebduden und Wohnungen und zur Feststellung
des Umfangs und der Struktur der Hochbautitigkeit. In den Erhebungsbogen der Bautétigkeitsstatistik sind
die Lage, Nutzungsart, der Gebdudeart, der Haustyp, der Rauminhalt, die Geschosszahl, Fliche, Wohnungs-
und Raumanzahl erfasst.

Grundlage der Bautitigkeitsstatistik ist das ,,Gesetz iiber die Statistik der Bautitigkeit im Hochbau und die
Fortschreibung des Wohnungsbestandes (Hochbaustatistikgesetz)“(HBauStatG 1998),
Informationsgrundlage der Erhebungsbogen, der vom Tréger eines genehmigungs- oder anzeigepflichtigen
Bauvorhabens — das sind weitestgehend alle Gebdude — zwingend auszufiillen ist. Die Angaben dieser

' https://www.statistik-bw.de/baut/servlet/LaenderServlet
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Erhebungsbogen werden in den Statistischen Landesdmtern aggregiert und die Baugenehmigungen nach § 5
monatlich, die Baufertigstellungen jahrlich verdffentlicht.

Zur Beantragung einer Baugenehmigung muss ein Statistikbogen ausgefiillt werden, sodass alle
Baugenehmigungen erfasst werden. Fiir all diese Baugenehmigungen muss bei Fertigstellung der
Baumafinahme auch eine Meldung zur Statistik der Baufertigstellungen erfolgen. Bei der Statistik der
Baufertigstellungen handelt es sich also um eine Totalerhebung und keine Stichprobe. Darum wird die
Genauigkeit der Bautdtigkeitsstatistik im Qualitédtsbericht zur Statistik als hoch eingeschitzt (Destatis
2016a).

Wie konnten nun die Informationen der Erhebungsbogen der Bautitigkeitsstatistik fiir die Ermittlung der
Flichenneuinanspruchnahme einen Beitrag leisten und welche Vorteile hitte dieses Vorgehen? Die
Erhebungsbogen beinhalten — bezogen auf die Bestimmung der Flichenneuinanspruchnahme — fast alle
wichtigen Informationen zum aktuellen Baugeschehen, sowohl im Neubau als auch Umbau und
Gebdudeabriss. Das sind insbesondere die adressgenaue Lage der aktuellen Flichenneuinanspruchnahme, die
Nutzungsart (Wohnen oder Gewerbe) und die Nettogrundfliche des Baukorpers. Derzeit ist die Adresse des
Baugrundstiicks aber leider ein Hilfsmerkmal nach § 4 HBauStatG und darf darum nach § 9 Abs. 2 nur auf
Nachfrage der kommunalen Verwaltung an deren abgeschottete Statistikstellen weitergegeben werden. Diese
Umstdnde verhindern derzeit eine Nutzung der Basisinformationen der Bautitigkeitsstatistik fiir eine
deutschlandweite Auswertung der aktuellen Flichenneuinanspruchnahme.

Durch Auswertungen der Lage neuer Baugrundstiicke aus den Erhebungsbogen der Bautitigkeitsstatistik
konnten aktuelle, lagegenaue, vollstandige und verlissliche Angaben zur laufenden Flicheninanspruchnahme
in Deutschland gewonnen werden. Der Auswerteaufwand dazu wére relativ gering und der Nutzen hoch. Die
Datennutzung erfordert eine Novelle des Hochbaustatistikgesetzes, die die Auswertung der Lage des
Baugrundstiicks erlauben wiirde. Durch Verschneidung der Adresspunkte der neuen Gebidude mit dem
Liegenschaftskataster konnte die Grundstiicksgrofe der Neubebauung erfasst werden. Dann kénnten aktuelle
und qualitativ hochwertige, flichenbezogene Informationen zur Bautitigkeit in Deutschland gewonnen
werden, beispielsweise gemeindescharfe Indikatorwerte zur Flachenneuinanspruchnahme, differenziert nach
Nutzungsarten einschlielich des Verhiltnisses von Innen- zu Aulenentwicklung.

5 FLACHENINANSPRUCHNAHME VON FREIFLACHEN-PHOTOVOLTAIKANLAGEN

5.1 Derzeitige Erfassung von FF-PVA

Fldchen fiir erneuerbare Energien wie Windkraft- (WKA) und Photovoltaik-Freiflichenanlagen (PV-FFA)
priagen zunehmend das Landschaftsbild. Sie haben aufgrund ihrer groen Zahl und ihrem Flichenanspruch
einen erheblichen Einfluss auf die Flichennutzung. Dabei werden PV-FFA sowohl in ALKIS als auch in
ATKIS als Bauwerk separat von der Tatsidchlichen Nutzung mit der Funktion Solarzelle erfasst (Lipfert
2023). Nach einer Statistik von Kurstedt 2023 liegen die 4.713 PV-FFA mit einer Fliche von 18.438 ha
(Stand: 1/2023, Quelle: ATKIS Basis-DLM) zu iiber 98 % auf Industrie- und Gewerbefldchen. (Wenige
Anlagen liegen auf Unland- oder Verkehrsfldchen, Flichen gemischter Nutzung oder Fliachen besonderer
funktionaler Prdagung, Landwirtschafts- oder Wasserflichen oder auf Tagebaufldchen). Durch die
Kennzeichnung der Tatsdchlichen Nutzung unterhalb der Bauwerke als Industrie- und Gewerbefldchen
gehoren sie zum Nutzungsartenbereich Siedlung und gehen in die Flichenneuinanspruchnahme ein.

Nicht relevant fiir die Berechnung der Fldchenneuinanspruchnahme sind PV-FFA oder WKA, die im
bestehenden Siedlungsraum errichtet wurden wie auf Halden, Straen- oder Flugverkehrsflichen. Auch
wenn diese Anlagen keine Freiraumfliche beanspruchen, wire deren Erfassung fiir statistische
Auswertungen von Bedeutung.

Schon im Jahre 2018 wurde durch PV-Freifldchenanlagen eine Fliche von 25.500 ha eingenommen. Die
Flachenentwicklung der Anlagen bis 2022 wird bei Walz. et al. 2022 beschrieben. Die
Fliachenneuinanspruchnahme durch FF-PVA in den letzten 10 Jahren betrdgt rechnerisch ca. 10 ha/Tag
(Kurstedt 2023, Walz et al. 2022). Mit den gesetzten Ausbauzielen der Bundesregierung wird bei Bohm
2023 abgeschitzt, dass sich die Gesamtfliche auf 150.000 ha bis 2030 erhohen wird. Um den
landwirtschaftlichen Fldchenverlust zu begrenzen, sollte man zunehmend zu einer multifunktionalen
Flachennutzung durch aufgestinderte Freiflachen-PV-Anlagen (Agri-PV) oder schwimmender Photovoltaik
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(FPV) auf Wasserflichen iibergehen. Auch darum sollte eine Erfassung derartiger multifunktionaler
Fliachennutzung im Flichenmonitoring zum Standard werden.

5.2 Beriicksichtigung von FF-PVA-Flichen in der Flachenstatistik

Genau genommen stellen diese Anlagen nur eine temporire Nutzung dar, denn deren Betriebszeit betrégt ca.
20 Jahre. Zudem handelt es sich oft um eine multifunktionale Flachennutzung, denn unter diesen Anlagen
erfolgt hiufig z. B. eine Beweidung, also eine landwirtschaftliche Nutzung. Der Verlust an
Landwirtschaftsfliche kann in Zukunft durch aufgestinderte Anlagen (Agri-PV) gemindert werden. In
Umsetzung der Ausbauziele fiir Solarenergie rechnet Bohm 2023 mit ca. 150.000 ha neuer PV-FFA allein
auf Agrarflichen. Das zeigt, wie wichtig eine separate Erfassung dieser iiberlagerten Nutzung wire. Darum
sollten diese Anlagen auch nicht wie derzeit in die Berechnung des SuV-Anstiegs einflieBen. Es empfiehlt
sich eine separate Ausweisung der Flichenneuinanspruchnahme durch erneuerbare Energien in einem
eigenen Indikator. Denn die Vermischung von erwiinschten Entwicklungen (Ausbau Freifldchen-
Photovoltaik) und unerwiinschten (Flachenverbrauch) im Indikator Flichenneuinanspruchnahme wird als
problematisch angesehen und konterkariert das Netto-Null-Ziel des Flichenverbrauchs.

6 ABSCHATZUNG DES ZU ERWARTENDEN FLACHENVERBRAUCHS

Will man vorausschauender in der Flichensparpolitik agieren und wirkliche Steuerungsoptionen gewinnen,
sollte man die geplanten Flichenneuinanspruchnahmen in den Blick nehmen. Das erfolgte frither schon
einmal durch die ,,Statistik der Bodenfliche nach Art der geplanten Nutzung* zwischen 1996 und 2004.
Diese Statistik basierte auf der Auswertung der Flichennutzungspline der Kommunen durch Summierung
der geplanten Nutzungen der Kommunen. Fiir den Vergleich der Planungen mit dem aktuellen Stand der
Bodennutzung musste die Planzeichenverordnung mit dem AdV-Nutzungsartenverzeichnis in Einklang
gebracht werden. Zudem war die Erhebung hochaufwendig und wurde im Zuge der
Verwaltungsliberalisierung ab 2004 eingestellt.

Eine Erhebung der geplanten Flachenneuinanspruchnahme wire heute sehr viel einfacher und genauer zu
realisieren als vor 20 Jahren. Denn der Zugriff auf Bebauungsplidne (B-Plan) ist heute in der Regel digital
moglich geworden. B-Pline werden bereits in 11 Bundesldndern (Stand 2024) in Form von landesweiten
Datenpaketen der rechtskriftigen B-Pldne digital und Open Data angeboten. Durch Verschneidung der
geplanten Siedlungs- und Verkehrsflichen mit den Freiraumflidchen einer aktuellen Flichennutzungskarte
konnte die geplante  Flichenneuinanspruchnahme  berechnet werden, um die tégliche
Flidchenneuinanspruchnahme abzuschitzen. Fiir die Umsetzung der Plidne wiirde man nach Expertenmeinung
einen Zeitraum von 8-10 Jahren ansetzen. Damit kann man den zukiinftigen Flichenverbrauch abschitzen
und kommt auf eine tigliche Flichenneuinanspruchnahme von 80 ha/Tag (Bronold 2024), was das Ziel von
unter 30 ha/Tag weit iiberschreitet.

Die Erginzung bisher noch fehlender digital und frei verfiigbarer B-Pline wird durch INSPIRE" befordert.
Dort wird die Bereitstellung von Daten zur geplanten Flachennutzung zwingend vorgeschrieben. Zudem
wiirde die Bereitstellung aller neuen Pldne im XPlan-Datenaustauschformat, wie diese in Deutschland seit
2023 vorgeschrieben ist, die GIS-technische Auswertung noch wesentlich erleichtern. Auch die mit der
geplanten Flichenneuinanspruchnahme einhergehende Bodenversiegelung wire analysierbar, denn diese ist
Bestandteil in XPlan.

Die Ergebnisse, sind diese anfanglich auch noch nicht flichendeckend fiir Deutschland verfiigbar, wiirden
iiber den Stand neuer geplanter Siedlungs- und Verkehrsflichen und damit die zu erwartende
Flidchenneuinanspruchnahme informieren. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Ergebnisse unsicher
bleiben, denn nicht jeder Plan wird auch umgesetzt. Durch eine jihrliche Wiederholung konnte ein
Monitoring der geplanten Nutzung aufgebaut und eine entsprechende Statistik abgeleitet werden. Auch wenn
es nach Expertenmeinung noch ca. drei Jahre dauern wird, bis alle Bundesldnder die Pline downloadbar und
GIS-analytisch bereitstellen, konnten die Vorbereitungsarbeiten dazu schon beginnen. Damit wiirden
erstmals empirische Datengrundlagen fiir Entscheidungs- und Genehmigungsprozesse bereitstehen, die eine
evidenzbasierte Steuerung der Flichenneuinanspruchnahme ermdéglichen.

'3 https://www.geoportal.de/INSPIRE/3
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7 EMPFEHLUNGEN UND AUSBLICK

Zusammenfassend werden an die Akteure der Erhebung der Fliachennutzung folgende Empfehlungen
ausgesprochen.

Empfehlungen an die AdV, Vermessungsverwaltungen und Katasterbehdrden:

* Einheitlichere Erfassung der Tatsidchlichen Nutzung in allen Katasterdmtern Deutschlands. Dafiir
miissen diese unmissverstdndlicher beschrieben werden durch Sammlungen mit TN-
Erfassungsbeispielen mit unterlegtem Luftbild, erldauternden Handbiichern und Schulungen der TN-
Erfasser.

e Schnellere Aktualisierung der Tatsdchlichen Nutzung in ALKIS auf Grundlage potenzieller
Anderungsflichen abgeleitet aus dem neuen Produkt Landbedeckung (LB).

* Bundesldnder mit derzeit noch anlassbezogener Aktualisierung sollten so bald wie moglich eine
zyklische Aktualisierung einfiihren.

* Photovoltaik-Freiflachenanlagen (in ALKIS und ATKIS als Solaranlagen bezeichnet) sollten im
Kataster vollstidndig und einheitlich erfasst werden.

* Erstellung und jdhrliche Aktualisierung eines ALKIS-Produktblattes mit Informationen zur
Datenaktualitit. Diese fehlt derzeit noch im Kataster, ist aber zur Bewertung der Zeitreihen der
Flachenstatistik erforderlich.

* Die Kennzeichnung der Ursache fiir jedes gednderte TN-Objekt, ob technisch bedingt oder real im
Attribut ,,ErgebnisDerUeberpruefung (EDU) ist im Referenzmodell GeolnfoDok 7.1 angelegt. Nur
wenn man diese auch konsequent ausfiillt, kann man perspektivisch zu genaueren Indikatorwerten
fiir den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche kommen.

* Einheitlichere und schnellere Umsetzung der AdV-Beschliisse durch die Vermessungsverwaltungen
und Katasterdmter der Lénder.

e Leichtere Auffindbarkeit von Dokumenten im AdV-Online-Auftritt (Ubersichtlichkeit, Struktur,
Vermeidung kryptischer Links).

* Katasterdaten sollten generell archiviert werden. Nur so sind spitere Rekonstruktionen und
Behebungen von Unstimmigkeiten in den Zeitreihen von Bund und Landern moglich.

Empfehlungen an die Statistischen Amter des Bundes und der Linder:

e Systematische Auswertung des Attributs EDU, um unreale TN-Anderungen aus dem
Flachenverbrauchsindikator zu eliminieren.

e Schnellere und nutzerfreundlichere Ergebnisverdffentlichungen z. B. in einem Dashboard
vergleichbar mit dem ,,Kommunalen Fldchenrechner* des UBA'® (Gutsche und Grimski 2021).

* Erginzende statistische Auswertungen u. a. zur Flidcheninanspruchnahme durch Freifldchen-
Photovoltaikanlagen, neue Abbau- und Tagebauflidchen und deren Nachnutzung, Flurneuordnungen
usw.

* Auswertungen der primdren Erhebungsbdgen der Baugenehmigungen, welche Grundlage fiir die
Erstellung der Bautitigkeitsstatistik sind. Diese enthalten die verorteten und fachlich prézisen aber
bisher fehlenden Primérinformation des Flachenverbrauchs.

* Nutzung der geotopographischen ATKIS-Daten statt des Katasters fiir die Erstellung der
Flachenstatistik.

*  Wiedereinfiihrung einer Statistik zur geplanten Flichennutzung.

Beziiglich der Homogenitit gibt es in ALKIS noch zahlreiche Lianderspezifika, welche die Vergleichbarkeit
zwischen den Bundeslindern einschrinken. Einen besonders starken Einfluss auf die
Flichenneuinanspruchnahme haben schon heute die Flichen fiir erneuerbare Energien (PV-FFA und WKA).
Diese Anlagen, in der Regel im Freiraum errichtet, bewirken schon jetzt einen SuV-Zuwachs von ca. 10
ha/Tag (Walz et al. 2022). Deshalb ist eine einheitliche, flaichendeckende und aktuelle Erfassung dieser

' https://gis.uba.de/maps/resources/apps/flaechenrechner/index.html?lang=de
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Anlagen sicherzustellen und die derzeit bestehenden bundeslandspezifischen Erfassungsunterschiede zu
beseitigen.

Die Einbeziehung der Primirdaten der Erhebungsbdgen der Bautitigkeitsstatistik als Referenzdaten neuer
Gebiude wiirde die Qualitdt der Flichenerhebung und deren Zeitreihen wesentlich verbessern (Meinel,
2017). Sie wiirde eine direkte objektscharfe Auswertung aller Flichenneuinanspruchnahmen erméglichen.
Leider aber wird dieses derzeit noch durch das Hochbaustatistikgesetz (HBauStatG) verhindert. Eine
Einzelauswertung der primédren Bauerfassungsbogen konnte neben einer verlisslicheren Bestimmung des
Fldchenverbrauchs auch ein wichtiger Baustein eines Gebdudemonitorings werden, das dringend gebraucht
wird.

Anzustreben wire zudem die Erstellung eines Referenzdatensatzes der Flichennutzung einschlieflich dessen
zyklischer Aktualisierung fiir eine kleine Teilfliche in Deutschland. So konnte die Giite von
Fliachennutzungserhebungsverfahren bestimmt werden. Mit Hilfe derartiger Referenzfldchen konnte zudem
ein Training neuer Kl-basierter Bildklassifikatoren erfolgen.

Ein geniigend genaues und belastbares Flichennutzungsmonitoring ist und bleibt eine grofle
Herausforderung  (Meinel 2023). Aber eine sichere Bewertung der Entwicklung der
Flachenneuinanspruchnahme ist erst auf Grundlage langer robuster Zeitreihen moglich. Sowohl das
Liegenschaftskataster ALKIS als auch das geotopographische Landschaftsmodell ATKIS sind nicht
ursichlich fiir ein Flachennutzungsmonitoring und daraus abgeleitete Fliachenstatistik konzipiert. So zeigen
beide Datenmodelle Schwichen, wenn auch einige Griinde fiir die Nutzung geotopographischer Daten im
Fldchenmonitoring sprechen.

Sowohl ALKIS auch als ATKIS werden sich mit der Umsetzung der GeolnfoDok 7.1 (AdV 2023)
verdndern. Auch in Zukunft sind immer wieder Modelldnderungen zu erwarten, da beide Modelle auch
andere Aufgaben haben als die Fliachenerhebung. Bei zukiinftigen Modellanderungen ist stirker als bisher
darauf zu achten, welche Auswirkungen diese auf die Zeitreihen des Anstiegs der SuV-Fliche haben. Denn
die schleichende und vergleichsweise geringe Dynamik der Flichennutzungsinderungen erfordert ein sehr
behutsames Vorgehen bei jeglichen Erhebungsveridnderungen.

Die Hinzunahme der geotopographischen ATKIS-Daten fiir die amtliche Flachenerhebung hat im Jahr 2024
mit der Erstellung des Produkts Landnutzung begonnen. Nach der Zusammenfithrung der
Nutzungsartenkataloge sollte dariiber nachgedacht werden, ATKIS-Daten noch stédrker als Grundlage der
Fldchenstatistik zu nutzen, denn diese sind homogener (nur 14 ATKIS im Vergleich zu 300 ALKIS-
Erfassungsstellen mit bestehenden Erfassungsunterschieden), in dynamischen Veridnderungsgebieten
aktueller (keine verzogerte Erfassung von groBflichigen Fliachenverinderungen bedingt durch die
Vermessung, die erst nach Abschluss der BaumaBnahme oder der Renaturierung von Bergbaugebieten
erfolgt), differenzieren die Landnutzung stirker und ermoglichen die Erfassung multifunktionaler
Flachennutzungen (z. B. Freiflichen-Photovoltaik), die immer mehr an Bedeutung gewinnen. Das Problem
der nur linienhaften Erfassung von Stra3en in ATKIS konnte durch Pufferung mit dem Attribut Straenbreite
zu Flachen behoben werden bzw. die bestehenden Straflenflachen aus ALKIS entnommen und verschnitten
werden.
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