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1 ABSTRACT

Stadte wie Stadtregionen in Deutschland seherzsicehmend mit einer neuen Wohnungsnot konfrontiert
insbesondere in wachsenden Ballungsregionen wikhgsLaut Prognosen und Vorausberechnungen wird
sich diese Entwicklung in Zukunft weiter fortsetze3pannungen auf den jeweiligen Wohnungsmarkten
auRRern sich marktwirtschaftlich in teils extremtgggenen Miet- und Immobilienpreisen in der Regidaf
Grund anhaltender soziookonomischer und demogretpdnis Entwicklungen mit sich verédndernden
Bevolkerungs- und Haushaltsstrukturen verscharfeh sglabei in dicht besiedelten Stadtregionen die
Diskussionen um die Schaffung notwendigen zuséizticWwohnraums auf der einen und dem ,Flachen
sparen” auf der anderen Seite.

Mit Blick auf Wohnungsnot und das im Rahmen deiamatien Nachhaltigkeitsstrategie formulierte Zig0,,
Hektar minus X* bis hin zur Flachenkreislaufwirtaéhergibt sich ein scheinbarer Konflikt zwischeer d
notwendigen Schaffung neuen Wohnraums zur LindedergWohnungsnot und der ebenso notwendigen
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.

In den durch ,Wachstumsschmerzen“ gekennzeichn8tadtregionen stehen sich dabei unterschiedliche
Akteure der Stadt- und Regionalentwicklung sowie litigohe Entscheidungstréagerinnen und
Entscheidungstrager von den unterschiedlich gepndgbmmunen mit ihren Positionen und Motivationen
im Bereich der Siedlungsentwicklung in multiplennstellationen gegenuber. Die derzeitigen Verfahren,
Konzepte und Planungsinstrumente der Raumplanung &icherung einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung scheinen an ihre Grenzen pBest und einer Ergdnzung unter anderem durch
persuasive Instrumente zu bedurfen, um in poligacBntscheidungsprozessen die Konzepte tberzeugend
zu vermitteln.

Ein mdgliches persuasives Instrument ist ein Plahspnit dem eben diese Rolle der Uber6rtlichen
Raumplanung, mit einem zusétzlichen Fokus auf Matdsr, Beratung und Integration in politischen
Entscheidungsprozessen ,gelebt werden“ kann. Eitches Planspiel wurde im Rahmen eines
Masterprojekts von Studierenden der Masterstudisyga,Stadt- und Regionalentwicklung” sowie
~Umweltplanung und Recht* am Fachbereich Raum- wrdweltplanung der Technischen Universitat
Kaiserslautern zur beschriebenen Problematik inhae@eden Ballungsregionen entwickelt und soll in
diesem Beitrag vorgestellt werden. Es adressieg g@olitischen Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager der Gemeinden eines Regiobalvés und bietet als spielerisches Instrument eine
Mdglichkeit, die Diskussion der Themen Wohnungsnod Flacheninanspruchnahme verstandlich zu
gestalten und zu einer Bewusstseinsbildung anzore@ee Durchfiihrung kann dartiber hinaus zu einer
nachhaltig verbesserten interkommunalen wie redgonidooperation beitragen. Gleichzeitig wird in<ben
Artikel dargelegt, wie es im Rahmen der universitédt.ehre dariiber hinaus als Lehrmethode eingesetzt
werden kann.

Keywords: Siedlungsflachenentwicklung, Regionalpltagy  Regionalentwicklung, Bauleitplanung,
politische Entscheidungstragerinnen und Entschejistugiger

2 WOHNUNGSNOT UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG — VERANDERTE A NFORDERUNGEN
AN DIE PLANUNG

Die Steuerungsansatze der Raumplanung zur Siedotvgsklung bestehen auf Basis gesetzlicher
Vorgaben im Wesentlichen aus planerischen Festgguin der Regional- und Bauleitplanung mit einer
unterschiedlich stark ausgepragten Abstimmung umegrierten Vorgehensweise der Oortlichen und
uberdrtlichen Ebenen, wobei sich der Vollzug demn v8tadt- und Regionalplanung ,gewinschten®
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Siedlungsentwicklung auf kommunaler Ebene unteestlich darstellt. Die fehlende Nutzung planerisch
vorbereiteter und gesicherter Flachen sowie eilefeles Bewusstsein fir den Wohnraummangel seitems d
politischen Entscheidungstragerinnen und Entscingstuiger und eine nicht ausreichende Ubernahme von
Verantwortung fur die Schaffung von Wohnraum sinerltei als Hemmnisse zu nennen. Problematisch
stellen sich zudem eine oft unzureichende stadinedg Kooperation, eine zunehmende ,,NIMBY-Haltung"
seitens der Burgerinnen und Blrger, schwierige rEigasverhaltnisse und die unzureichende Aktivierung
bei Potentialflachen sowie ein fehlendes Bewussitseer die Wirkungen der Flacheninanspruchnahmé dar
Der Einfluss der Regionalplanung ist hierbei ofyjtemzt. So kdnnen Kommunen nicht zur Ausweisung von
Flachen gezwungen, sondern eher Ausweisungen aoptsmdlen Standorten verhindert werden. ,Die
formalen Instrumente der Regionalplanung erweiséch sals effektiv, wenn es darum geht,
Wachstumsbestrebungen einzelner Gemeinden auf w$n Uberdrtlicher Sicht vertretbares Mal3 zu
begrenzen® Es fehlt somit an stadtregionalen Sichtweisen, dan Akzeptanz regional aufgestellter
Siedlungskonzepte sowie einer allgemeinen Bewusstsende. Schon seit einigen Jahren wird die
Notwendigkeit und die Leistungsfahigkeit von, dianerischen Festlegungen erganzenden, ,persuasiven
Instrumer;ten“ zur Beratung, Uberzeugung und Kotfliikderation in solchen Problemsituationen
diskutiert:

2.1 Regionalplanung und kommunale Bauleitplanung im Spanungsfeld von Flachensparen und
Wohnungsnot

Pragend fir das System der raumlichen Planung insbieland ist die foderalistische Staatsordnungdimit
Ebenen des Bundes, der Lander und der Kommunen.p&temz- und Aufgabenverteilung entsprechen
dabei einem System dreier Planungsebenen rechtliciganisatorischer und inhaltlicher Abgrenzung,
welche  zugleich  durch vielschichtige Informations-Beteiligungs-,  Abstimmungs- und
Verbindlichkeitsnormen miteinander vernetzt sindedéhtlich ist zudem das fir alle Ebenen geltende
Gegenstromprinzip.

Landes- und Regionalplanung entwickeln Uberotliche eStrategie fir eine nachhaltige Siedlungs-,
Freiraum- und Infrastrukturentwicklung. Auf kommiera Ebene erfolgt die Konkretisierung und die
Schaffung von Baurecht als wesentliche Voraussgtzun Realisierung von Vorhaben.

Auf Ebene der Regionalplanung bestimmt basierericdau Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes das Ziel
.30 Hektar minus X* mit perspektivischer Flachenklaufwirtschaft als handlungsleitendes Prinzip die
Steuerung der Siedlungsentwicklung. Der Begriff gdéichenkreislaufwirtschaft* beschreibt dabei @ine
strategischen, langfristigen Politikansatz untemdeeitbild der nachhaltigen und ressourcenschorende
Raumentwicklung mit Etablierung des Kreislaufgedarskbei der Flachennutzung und -entwicklung sowie
der Entwicklung und des Einsatzes integriertert&gian und Instrumente einer dauerhaft umweltgéesch
kommunalen und stadtregionalen Bodenpofitik.

Gleichzeitig sieht sich die Regionalplanung insieleoe in den Wachstums- und Ballungsregionen mit de
Aufgabe ausreichende Siedlungsflachen fir die Sahgfvon Wohnraum zu sichern konfrontiert.

Probleme ergeben sich hier jeweils an der Schelitstur ortlichen Ebene, da auf dieser die notugsnd
Konkretisierung durch die Bauleitplanung erfolgt.o Sindet sowohl bei der Begrenzung der
Flacheninanspruchnahme durch quantifizierte Zigaben als auch bei der Forcierung einer kompakten
Siedlungsstruktur durch erhéhte Siedlungsdichtenkdinkrete Ausgestaltung im Rahmen der kommunalen
Bauleitplanung statt. Entsprechend haben die Akteler kommunalen Ebene eine zentrale Bedeutung in
diesem Handlungsfeld.

Die Gestalt neuer Wohngebiete wird wesentlich duda Wohnwinsche der Bevélkerung beeinflusst,
wobei hoéher verdichtete Strukturen im eigenen Udhial der Regel meist abgelehnt werden. Als Folge

1 vgl. UBA (unverboffentlicht): Kompakte, umweltvedigliche Siedlungsstrukturen im regionalen Kont&x®

2 HEMBERGER, Christoph; KIWITT, Thomas (2018): GuBremsen, aber kein Gaspedal!, In Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): Mabtkten der ARL 01/2018, S. 33

% vgl. zum Beispiel: PRIEBS, Axel (1999): RaumlicH®lanung und nachhaltige Siedlungsentwicklung, In:
Raumforschung und Raumordnung 4/1999

“ vgl. TUROWSKI, Gerd (2005): Raumplanung, In: Akate fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.hdHa
worterbuch der Raumordnung, S. 895-898

®vgl. BBR (2006): Perspektive Flachenkreislaufvahiaft, Band 1, S. 28
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werden auch von den kommunalen politischen Entddngistragerinnen und Entscheidungstréagern weniger
dichte Strukturen angestrebt. Die jeweils zu Grudiégenden kommunalpolitischen Eigeninteressen
basieren dabei haufig auf kurz- bis mittelfristigeimanziberlegungen auch fehlt es oft an mittet bi
langfristigen strategischen Uberlegungen zur Sieghentwicklung. Fir die Umsetzung kompakter,
umweltvertraglicher Siedlungsstrukturen ebenfaiisimend wirken zudem interkommunale Konkurrerfzen.

Neben dem haufig fehlenden Bewusstsein seitens mitischen Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager fir die Thematik einer sparaafi@&cheninaspruchnahme fehlt es weiterhin an einem
regionalen Bewusstsein fir Wohnungsnot fir die creeslenen Nutzergruppen in wachsenden
Ballungsraumen. Dies drickt sich dadurch aus, dassgionalplanerisch ausgewiesene
Siedlungsflachenpotenziale unzureichend genutzt bktiviert werden. Dieses Phdnomen haben Hemberger
und Kiwitt plakativ mit der ,Null Bock auf BaulaneMaltung beschriebénVerscharfend wirken zudem die
oft geringe regionale Kooperation und der auf deyereen Wirkungsbereich beschrénkte Blickwinkel
(,Kirchturmdenken®), wobei die Rolle der eigenenrimune zur Losung der Wohnungsnot h&ufig nicht
problemadaquat wahrgenommen wird.

Neben den zumeist eher restriktiv wirkenden Festiggn der Regionalplanung zur Steuerung der
Siedlungsentwicklung, hat die Regionalplanung aueimen Entwicklungsauftrag, der von den
Planungstragern bundesweit sehr unterschiedliclyedilit wird. Dieser Entwicklungsauftrag bietet die
Mdglichkeit neben den weitgehend formalisiertentlégsingen zur Steuerung der Siedlungsentwicklung
auch Formate der Information, Kooperation und Betaesnsbildung zu nutzen, um einen regionalen
Konsens uber die kiinftige Siedlungsentwicklung zieéen. Die Starkung interkommunaler und regionale
Kooperationen bildet in diesem Rahmen ebenso wie Aldbau von Vertrauen einen wesentlichen
Anhaltspunkt bei der Reduzierung der Flacheninamgprahme und kann das klassische Instrumentarium
der Regionalplanung sinnvoll erganzen. Ein mdglichesatz zur Realisierung dieser Anforderung an die
Planung und Ergéanzung des klassischen Instrumenmtsuikdnnen Planspiele sein.

2.2 Planspiele in der raumlichen Planung

Planspiele dienen der Abschatzung einer Entschgithaw. eines Eingriffs in ein System und haben mit
Strategie- und Kriegsspielen ihren Ursprung imtémiischen Bereich. Etabliert hat sich die Methadidem

in den Sozialwissenschaften sowie im 6konomischenlitischen und padagogischen und im
Unternehmensbereichim deutschsprachigen Raum werden so aktuell rud@ Beschreibungen von
Planspielen fur den Einsatz in der schulischen amderschulischen politischen Bildung in einer anlin
verfiigbaren Datenbank der Bundeszentrale fiir polig Bildung gelistéf

Innerhalb der Planungswissenschaften erlebte dibddé bereits Ende der 1960er Jahre ihren Hohdpunk
Sie ist damit nicht neu, erfahrt aber seit den £#9&ahren eine Renaissance als Lehrmethode sowie zu
Antizipation mdglicher Konflikte in der Planung. tler Politik fanden Planspiele in der Vergangenhét

bei Erlass und Novellierung von Rechtsvorschriffatwendung. Zweck ist zumeist die Bewusstmachung
oder Prifung von Verhaltensweisen und Auswirkungen Entwirfen, wozu den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern an Hand eines Modells der Realitat peathende Handlungsentscheidugen abverlangt
werdent* Durch Abstraktion erlauben Planspiele damit diealitésnahe Simulation komplexer
Gesamtablaufe und Zielkonflikte, bei der teamor@étds, ganzheitliches und vernetztes Denken und
Handeln im Vordergrund stehen. Die Teilnehmerinoed Teilnehmer profitieren durch aktives Handeln
und Ausprobieren von Entscheidungen in Teamsitoatip der Wahrnehmung eigener Qualitaten und

®vgl. UBA (unveréffentlicht): Kompakte, umweltvedigliche Siedlungsstrukturen im regionalen Kont8x9-13
"HEMBERGER, Christoph; KIWITT, Thomas (2018): Gleemsen, aber kein Gaspedal!; In Akademie fir Raumf
schung und Landesplanung (ARL) (Hrsg.): NachricltenARL 01/2018, S. 34

8 vgl. HOFFMANN, Renée; MAERTENS, Raphaela; ROHRICAena; ROOS, Lukas (2017): Unveréffentlichter
Bericht des Master-Projekts im SoSe 2017, S. 1-3

°vgl. DIEKMANN, Peter; LEPPERT, Heribert (1978):aRbpiel und Planspiel-Simulation in der Raumplan@gt
%ygl. Website Bundeszentrale fiir politische Bilduaggerufen am 18.01.2020 unter:
http://www.bpb.de/lernen/for-mate/planspiele/6558aispiel-datenbank

1 vgl. SCHOLLES, Frank (2001): Planspiel, In: FiiBtetrich / Scholles, Frank (Hrsg.): Handbuch, Tiiewo + Met-
hoden der Raum- und Umweltplanung, S. 326-328
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Kernkompetenzen sowie der Entwicklung eigener Diskussions- und sEmeidungsstrategien und
Problemlésungef?

Bedingt durch den hohen Aktivierungsgrad erzeugtMethodik zudem Verhalten bzw. Verhaltensmuster,
die auch im beruflichen Alltag der Teilnehmerinnemd Teilnehmer beobachtet werden und selbst in die
Analyse und Entscheidungsfindung einbezogen wekdemen. Planspiele eignen sich daher nicht nur als
interaktive  Lehr- und Lernmethode, sondern ebensds amogliches Trainings- und
Sensibilisierungsinstrument  fiir komplexe Planungsad Entwicklungsaufgabefl. Innerhalb der
Planungswissenschaften finden sich neuere Anwersfieldgr fir Planspiele z.B. im Rahmen des MORO-
Forschungsfeldes ,Lebendige Regionen — aktive Redgmtwicklung als Zukunftsaufgatd@‘sowie als
MORO-Planspiel ,Anpassung peripherer Siedlungssimek®® zum strategischen Riickzug aus von
Leerstand betroffenen Einzellagen und Ortsteileadet. Klassischerweise beinhaltet ein Planspiel dre
Komponenten:

« die Modellierung einer ausgewahlten Realitat (8gjti
« wesentliche Akteure der (Teil-)Realitat (Rollenjvs®
» zuvor festgelegte Spielregeln (Aktionsmdglichkeitiem Spielerinnen und Spieler).

Der Spielrahmen kann dabei fiktiv oder einer reatituation entlehnt sein, die Festlegung erfolgt
gemeinsam oder durch die Moderation. Sie bildeerudie erste Spielphase, woran sich der Spielveatau
sich und die Nachbereitung mit Auswertung und TiemanschlieRel. Der Spielverlauf gliedert sich
zudem in mehrere Planspielzyklen mit den ElemeStamulation, Reflexion und Neuorganisatitn.

3 KONZEPTION DES PLANSPIELS

3.1 Adressaten und beabsichtigte Lernziele

Ausgehend von den zuvor skizzierten Hemmnissen ipanf&ungsfeld von Regionalplanung und
kommunaler Bauleitplanung sowie der fehlenden Ullelden Sichtweise der politischen
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragér diei beiden Themenfelder Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und Behebung der Wohnungst@tssiert das entwickelte Planspiel politische
Entscheidungstragerinnen und EntscheidungstragedeanSchnittstelle von Uberértlicher und 6rtlicher
Planung. Potenzielle Teilnehmerinnen und Teilnehskedlen die jeweiligen Lokalpolitikerinnen und
Lokalpolitiker der Mitgliedsgemeinden eines regi@maPlanungsverbandes dar. Gemeinsam stellen diese
die politischen Schllsselakteure zur Reduzierumg-ticheninanspruchnahme bei gleichzeitiger Lindgru
der Wohnungsnot in wachsenden Metropolregionen dar.

Entsprechend der komplexen Problematik verfolgtRlasspiel mehrere Zielsetzungen innerhalb dereoeid
Zielbereiche ,Wohnungsnot* und ,Reduzierung derchEninanspruchnahme”. Wohnungsnot soll demnach
grundséatzlich als gemeinsame, das bedeutet regidtrablematik, erfasst und dieser mit einer redgama
Strategie begegnet werden. Insbesondere fur did sit nicht unmittelbar betroffen flihlenden
Umlandgemeinden — Wohnungsnot wird haufig vorwiehals ein Problem der Kernstadt der wachsenden
Metropolregion angesehen — wird ein Lerneffekt aun§&en eines starkeren Beitrags zum Wohnungsbau
beabsichtigt. Allgemein soll dabei das Bewusst§i@ireine regionale Strategie und Verantwortung sfife
werden.

12 ygl. OAR-Regionalberatung GmbH (2002): Systemisbistrumente fiir die Regionalentwicklung, Endbetich
100f

3 vgl. BISCHOFF, Ariane; SELLE, Klaus; SINNING, Hei005): Informieren Beteiligen Kooperieren, S624

1 vgl. OAR-Regionalberatung GmbH (2002): Systemisbistrumente fiir die Regionalentwicklung, Endbetich
100f

!5 ygl. Bundesministerium fiir Verkehr und digitalefristruktur (BMVI) (Hrsg.): Lebendige Regionen —tiak
Regionalentwicklung als Zukunftsaufgabe, MORO Infationen Nr. 16/2, 2017, S. 11ff

'8 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforsch(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnui&iR)B
abgerufen am 27.01.2020 unter: https://www.bbsdierBBSR/DE/FP/MORO/Studien/2017/anpassung-
siedlungsstrukturen/03-ergebnisse.html

7 vgl. BISCHOFF, Ariane; SELLE, Klaus; SINNING, H&i005): Informieren Beteiligen Kooperieren, S624

18 yvgl. SCHOLLES, Frank (2001): Planspiel, In: FiiBtetrich / Scholles, Frank (Hrsg.): Handbuch, Tiiewo + Met-
hoden der Raum- und Umweltplanung, S. 326-328
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Die gegenseitige Vermittlung unterschiedlicher kaimiader Sichtweisen soll dabei ebenso geférdert everd
wie die Erkenntnis, dass das Problem der Wohnungsicht alleinig durch die Kernstadt gelost werden
kann. Letztlich sollen der Aufbau eines regionaBenvusstseins und gegenseitigen Verstandnissesiemei
Ablegen des gemeindlichen ,Kirchturmdenkens* bejrat

Im zweiten Zielbereich soll zur Reduzierung derchEninanspruchnahme zunachst ein Bewusstseindir di
Thematik geschaffen werden. Zur méglichst flacheaeenden Schaffung neuen Wohnraums ist dazu die
Sensibilisierung der Teilnehmerinnen und Teilnehmimsichtlich der Erh6hung von Wohndichten und
Nachverdichtungen im Bestand beabsichtigt, auch dmdé generelle Erfordernis des ,Flachensparens®
vermittelt werden. Uber diese beiden inhaltlicheiel@mensionen hinaus eroffnet das Planspiel die
Mdglichkeit eines zuséatzlichen Kommunikationskanalselcher mittel- bis langfristig Gber die
Zusammenfiuhrung der Kommunen hinaus einen interkamaten Austausch férdern und das Thema der
regionalen Siedlungsentwicklung neu positionierah s

Dariber hinaus gewahrt das Planspiel Einblick ine diKomplexitat der regionalen
Siedlungsflachenentwicklung und zeigt auf, mit viele Restriktionen sich die Regionalplanung konfesht
sieht. Ausgehend von den genannten Lernzielen si@htPlanspiel unter dem Slogan ,Regional denken.
Strategisch planen. Gemeinsam entwickeln®.

Die Durchfuhrung des Planspiels kann sowohl wahaerdAufstellung des Regionalplans zur Entwicklung
oder Vermittlung und Akzeptanzprifung einer reglenaStrategie zur Siedlungsflachenentwicklung als
auch nach Planbeschluss zur Akzeptanzstiftung dndeffung der Umsetzung einer regionalen Strategie z
Siedlungsflachenentwicklung erfolgen. Wahrend deufstellung kénnen die Kommunen jedoch
mafigebenden Einfluss auf die Planinhalte nehmetgnfielle Rollen der jeweiligen Kommunen in der
Region kénnen im Spiel verdeutlicht und gestéarktiea

3.2 Spielbeschreibung und -ablauf — ,Setting" des Plarsels

Den Spielrahmen bildet die fiktive Region ,Viverétanit der Kernstadt ,Viverach* und einer Reihe
unterschiedlich grof3er Umlandgemeinden. Die Fladee gesamten Region betragt 2.500 km2 und
beherbergt bereits etwa zwei Millionen Einwohneeinrund Einwohner, davon rund eine Million in der
Stadt Viverach. Ziel des Spiels ist die Erarbeitwnger regionalen Strategie zur Bereitstellung eveit
250.000 Wohneinheiten in der Region. Auf Grunda&tiver Rahmenbedingungen ist der Siedlungsdruck in
der Kernstadt enorm, kann aber nur abgefangen wevdenn auch im Umland Baulandpotentiale aktiviert
werden. Gleichzeitig stellt sich der umgebende kahdftsraum als sehr hochwertig dar, woraus sish da
Erfordernis einer méglichst geringen Flacheninamsipnahme ableitet.

Gespielt wird, abhangig von der Teilnehmerinnen Tirdnehmerzahl, in drei bis vier Gruppen zu vies b
sechs Personen an jeweils eigenen Gruppentischierl.damspielerinnen und Teamspieler spielen explizi
miteinander und sind dazu angehalten, eine genmmamsatrategie zur Bereitstellung der zusatzlichen
250.000 Wohneinheiten zu entwickeln. Jedes Teardltedazu ein gemeinsames Spielbrett, welches in
Abbildung 1 dargestellt ist.

Bei der Gruppeneinteilung ist auf eine gemischtesafumensetzung zu achten, flr einen optimalen
Erfahrungsaustausch nehmen, bei Teilnahme von Yemtieterinnen und Vertretern einer Kommune, diese
in jeweils unterschiedlichen Teams teil. Die Duitiriing des Planspiels obliegt einer externen Maidera
welche im Spielverlauf als Ansprechpartnerin odessgrechpartner fungiert und durch die Veranstaltung
fuhrt. Zu Beginn der Veranstaltung ist eine allgemaeEinfihrung in die Themen ,Wohnungsnot* und
~Flacheninanspruchnahme" vorgesehen, bei der daebheBegriffe kurz eingeordnet und in deren Rahmen
auch die Aufgabenstellung und Spielregeln erlawterden. Fir die Einfihrung ist etwa eine halben&

fur die gesamte Veranstaltung sind — ohne Vorhangitund inoffiziellen Ausklang — rund 2,5 Stunden
angesetzt-

9 vgl. HOFFMANN, Renée; MAERTENS, Raphaela; ROHRICMena; ROOS, Lukas (2017): Unverbdffentlichter
Bericht des Master-Projekts im SoSe 2017, S. 2f

2 ygl. HOFFMANN, Renée; MAERTENS, Raphaela; ROHRICMena; ROOS, Lukas (2017): Unveréffentlichter
Bericht des Master-Projekts im SoSe 2017, S. 2-4

!t ebenda
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Wohnungsnot und Siedlungsentwicklung in wachsendetropolregionen — Planspiel fiir politische Entsdbagstragerinnen und
Entscheidungstrager
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Abb 1: Planspiel fiir politische Entscheidungstriagesn und Entscheidungstrager — Spieffeld

In einer ersten Spielrunde, flr welche etwa 45 Minuangesetzt sind, sind die Teams aufgefordent;jrde
der Region zu deckenden Wohnungsbedarf von 250\000neinheiten durch Legen der erhaltenen
Neubauplattchen in der Region zu verteilen. Relatkinell werden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
dabei merken, dass die im Starterset enthaltenaip&tchen weder innerhalb der Siedlungsgrenzsm d
Kernstadt noch auf dem Spielfeld insgesamt unteegdy werden kénnen. Im Rahmen einer zur Verfligung
stehenden Tauschborse mussen die Teilnehmerinmemaiimehmer daher ihre erhaltenen Spielplattchen i
Spielplattchen héherer Siedlungsdichte oder Nadisetungsplattchen eintauschen.

Nach Abschluss der ersten Spielrunde, in welcherTadiams ihre jeweilige Siedlungsstrategie erarbeite
haben, erfolgt eine erste Reflexion des Spielstantiand der Zwischenfragen:

* Welche regionale Strategie hat das Team verfolgt?
* Inwieweit tragt der Losungsvorschlag dem Ziel eisgarsamen Umgangs mit Flache Rechnung?

« Inwieweit wird dem Anspruch die Wohneinheiten irr d&he von OPNV-Haltestellen zu verorten
Rechnung getragen?

Ziel dieser Fragen ist die Anregung einer kritistReflexion des bisherigen Spielstands, welcheTadams
eine Anpassung ihrer Strategie ermdglichen solgekagt werden soll zudem ein stark vereinfachtezéss

der Abwagung, welche als planerische Kernkompeteder Regionalplanung eine zentrale Rolle einnimmt
Fur politische Entscheidungstragerinnen und Entdangstrager ist der Abwéagungsprozess haufig nicht
nachvollziehbar und tranparent, da sie sich bei 8@llungnahmen im Rahmen von Planungsprozessen
lediglich mit den kommunalen Eigeninteressen dechilsie vertretenen Kommune beschaftigen und nicht
direkt in einen Kommunikations- bzw. Aushandlungggss mit anderen Interessensvertreterinnen und
Interessensvertretern (Fachplanungen, Verbandeh etdreten. Fur Anpassung und Weiterentwicklung
ihrer Strategie steht den Teams anschlieRend wieiezSpielrunde von 30 Minuten zur Verfugug.

22 Eigene Darstellung nach: HOFFMANN, Renée; MAERTER@phaela; ROHRICH, Alena; ROOS, Lukas (2017):
Unverdffentlichte Moderationsvorlage zum Plansgiet Master-Projekts im SoSe 2017, S. 6

2 ygl. HOFFMANN, Renée; MAERTENS, Raphaela; ROHRICMena; ROOS, Lukas (2017): Unveréffentlichter
Bericht des Master-Projekts im SoSe 2017, S. 4f
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Abschluss der offiziellen Veranstaltung bildet eidimale Diskussionsrunde zur Einordnung der
verschiedenen Strategien zur regionalen Verteitlerg/Vohneinheiten. Dazu werden die Spielfelderdmit
Ergebnissen aufgehéngt und zusammen mit der zudériggenden Strategie von den jeweiligen Teams in
der Runde vorgestellt. Durch die Moderation solkem dieser Stelle erste Vergleiche gezogen und
konstruktive Kritik geduf3ert werden. Im Anschlusdolgt eine anonyme Abstimmung, bei der die
Ergebnisse von allen Teilnehmerinnen und Teilnehmieinsichtlich verschiedener Kriterien bewertet
werden:

«  Anbindung moglichst vieler Wohneinheiten an den &PN

* Flachensparsame Siedlungsflachenentwicklung

» Dichte der Wohneinheiten

« Versorgung der neuen Wohneinheiten mit Infrastngsu

« Entlastung der Kernstadt ,Viverach” und damit regile Strategie der Siedlungsentwicklung.

Die Abstimmung kann mittels klassischem Moderatiaterial oder digitaler Abstimmungsgerate erfolgen.
Letztere erleichtern die anonyme Abstimmung undeeidiese direkt in der Prasentation?an.

BegriiBung

Einfiihrung in die Themen Wohnungsnot und
Flicheninanspruchnahme durch externe Moderation

Erlduterung der Aufgabenstellung und Spielregeln

Einteilung der Gruppen

erste Spielrunde

Reflexionsphase

zweite Spielrunde

Vorstellung, Diskussion und Bewertung der
erarbeiteten Losungsvorschlige

v

Abb. 2: Planspiel fir politische Entscheidungstrageen und Entscheidungtrager — Ablaufdiagrammefiie Abendveranstaltung

3.3 Spielelemente

Das Planspiel besteht aus mehreren KomponenteAnaitsmaterialien. Dies sind zum einen magnetische
Spielbretter im DIN A0 Format, welche neben demeBgid mit Siedlungsstrukturen, Naturschutzgebiet,
Wasserschutzgebiet, dem Fluss Vivera, SPNV-NetndWaftanlagen und Infrastruktureinrichtungen auch
einen Uberblick zu den Spielregeln, Restriktionad Dichtewerten beinhalten. Letztere werden duratos
entsprechender Baustrukturen beispielhaft aufgeZBig magnetischen Spielplattchen decken jewdilsre
Quadratkilometer ab und passen genau auf die gaa8pielflache. Fir Neubauplattchen bestehetvdiier
verschiedene Dichtewerte von 20, 40, 60 und 100 n&ioimeiten pro Hektar. Nachverdichtungsplattchen
haben einen pauschalen Dichtewert von 20 Wohndethgiro Hektar. Weiterhin enthalten sind ein frei
legbares Infrastrukturplattchen zur eigenstéandi§ehwerpunktsetzung bei der Siedlungsentwicklung und
eine Restriktionsschablone zur Wahrung der Absftéitden und Filterung vorhandener Potentialflachen.

4 vgl. ebenda
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Die Moderation erhalt zudem eine Umrechnungsmdtiixdie Durchfiihrung der Tauschbérse sowie ein
umfassendes Moderationshétt.

3.4 Spielregeln

Jedes Team erhdlt zu Beginn des Spiels ein Stetrtaisjeweils 61 Spielplattchen unterschiedlicbeshte
zum Bau neuer Wohngebiete, einem Infrastruktuigdiétt sowie einer Schablone zur vereinfachten
Anwendung der Regeln. Die Summe der Spielplattengibt 250.000 Wohneinheiten und verteilt sich auf

* 4 mal 100 WE/ha,
* 14 mal 60 WE/ha,
* 20 mal 40 WE/ha sowie
* 23 mal 20 WE/ha.

Spielregeln bestehen hinsichtlich dem Bauen auf@sinen Wiese* und der Nachverdichtung bestehender
Siedlungsstrukturen. Insgesamt steht die Vermigtlder zuvor beschriebenen Lernziele im Vordergrund.
Beim Legen von Neubauplattchen bestehen dabeiiR@sten durch Abstandsflachen zu Windkraftanlagen
oder ausgewiesenen Schutzgebieten. Auch das Sylemrentralen Orte, wird durch die Ausrichtung an
bestehenden Infrastrukturkapazitaten vermitfétitere Regeln beziehen sich auf das Einfigendmdéhere
Umgebung sowie den Schutz von Grunzasuren zwisbbrachbarten Siedlungsbereichen. Die Spielregeln
zum Neubau werden, wie in Abbildung 3 gezeigt,lmsseren Verstandlichkeit fur die Teilnehmerinned u
Teilnehmer auch graphisch erlautert

Entsprechend der real begrenzten Potentialflaamefiuf3enbereich ist der Neubau von Wohnungen auf der
,Grinen Wiese" an der Kernstadt im Planspiel dutiehGemeindegrenze beschrankt. AuRerhalb der Grenze
sind Neubauten daher nicht mehr zuléassig, woraufFé&us auf eine Innenentwicklung gelenkt und auch
der gesetzlich geltende Vorrang der Innenentwiakhkermittelt wird.

Neubauplatichen ...

... mUssen an mindestens einer «+MUussen an mindesiens e

durfen nur im Radius von zwe Kante am bestehenden Sied ner Kante ar
. dirfen nur auf unbebaute Késtchen ntwe rde
sder Infrastrukturein lungskérg gebaut werden entweder d oaer

der Farbe 'Beige’ gelegt werden

richtu legt werden. (nicht dic I und nicht in zwei- den n&chst nie

Dichtewert haber

ter Reihe).
.. dUrfen nicht in Schutzgebieten
im Fluss Vivera oder auf Wind o
... mUssen immer einen Abstand ’ ...durfen nicht auBerhalb der
dunkelrot dUrfen nie an e ftanlagen liegen unc - @
Junkelrot d 1€ein T kraftanic 1 1 und MUSsse Gemeindegrenze der Stadt
rosafarbenes Gebiet angrenzer im Ab: indestens zwei \ E R oo e
. deren Siedlungskdrper einhalten - Viverach angelegt werden
Késtcher esen Restriktionen
gebaut werden.

Abb 3: Planspiel fir politische Entscheidungstréageen und Entscheidungstréger — Regeln zur Verorrongneuen
Wohneinheiteff

% ygl. HOFFMANN, Renée; MAERTENS, Raphaela; ROHRICMena; ROOS, Lukas (2017): Unveréffentlichter
Bericht des Master-Projekts im SoSe 2017, S. 5f
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Bei einer Nachverdichtung finden die fir den Neubgeltenden Einschrankungen durch Restriktionen wie
Abstandsflachen oder die Beachtung von angrenzebdemeeinheiten bestehender Siedlungsstrukturen
keine Anwendung. Diese wird daher innerhalb desdpi@ls gegeniber einer nach aul3en orientierten
Siedlungsentwicklung bessergestellt, wodurch emtspeechende Diskussion und dariiber Sensibilisgerun
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erzielt werdalh &leichzeitig ist das Nachverdichtungspotenaal
der Kernstadt begrenzt, um ein regionales Konzeauéordern, welches nicht einseitig die Kernstault
Bereitstellung neuen Wohnraums in die Pflicht nimBie Spielregeln zur Nachverdichtung sind ebesfall
graphisch dargestellt und werden in Abbildung 4eigtZ®

Nachverdichtungsplattchen sind nicht Teil des Staets, welches alle Teams zu Spielbeginn erhatien.
kénnen jedoch beliebig und ohne mengenmalige Baskimg im Rahmen einer Tauschborse bei der
Moderation gegen Neubauplattchen getauscht wekdenge und Art der getauschten Spielplattchen nchte
sich stets nach der Summe der jeweiligen Wohneigmeso dass gewahrleistet ist, dassam Ende deks Spi
alle Gruppen ein Konzept zur Verteilung der 250.08ghneinheiten in der Region entwickelt haben.

Nachverdichtungsplattchen ... Viverach & Infrastrukturplattchen
. AOHER AUF aUF Vornandene SisdllRgs: . durfen nur auf Késtchen der néchst nied- In Viverach durfen insgesamt nicht mehr
strukturen und nicht auf Neubauplétt- rigeren Dichteeinheit gelegt werden, also als 13 Nachverdichtungspl@tichen gelegt

chen gelegt werden. orange auf rosa... werden

-

Infrastrukturplattchen dirfen auf bestehender
dunkelrot auf rot. Siedlungsstruktur beliebiger Farbe gelegt wer-
den.

.. rot auf orange .

Abb 4: Planspiel fur politische Entscheidungstréagesn und Entscheidungstréger — Regeln zur Nacholdrdig und Verortung des
Infrastrukturplattcher’d

4 ERFAHRUNGSBERICHT UND FAZIT

Das fur politische Entscheidungstragerinnen undséhsidungstrager konzipierte Planspiel wurde als
Testlauf im Rahmen der Ausbildung von Bachelorgtrgtiden der Raumplanung erprobt. Im Rahmen der
Lehrveranstaltung ,Strategien und Konzepte der Ramdrung“ wurde das Planspiel zweifach mit
Studierenden des dritten Semesters durchgespieliol® die Durchfiihrung des Planspiels an sich atha
die anschlie3ende Diskussion und Bewertung derlé3gebnisse und Strategien zur Siedlungsentwicklung
erfolgten nach dem im Beitrag beschriebenen AutbaliVorgehen.

Die Studierenden waren hierzu aufgefordert, ihrgébien bei der ,Losung” der Aufgabe zu beschreiben,
darzulegen ob und gegebenenfalls welche regiorted¢efie gewahlt wurde, die Egebnisse entsprechend
begrinden und hinsichtlich der zuvor gelernten IBregbstukturprinzipien einzuordnen.

Anknupfungspunkte bildeten etwa das Vorgehen anleamzkiner Restriktionen oder die Uberlegung einer
stringenten Gesamtstrategie sowie die grundsagzlidhaltung zur Nachverdichtung bestehender

2 ygl. ebenda.
2 vgl. ebenda
¥ ebenda, S. 14
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Siedlungsstrukturen und die Platzierung des Infusgirplattchens. Abweichend von der Konzeption des
Planspiels erfolgte die Bewertung jedoch nicht gmageiert, sondern mittels offener Abfrage und
Abstimmung mit Klebepunkten. Grundlage bildetenfeiagen:

* In welcher Strategie wird am wenigsten Flache nednspruch genommen?
» Welche Strategie verfolgt eine klare OrientierungPNV-Haltepunkten?
« In welcher Strategie wurde das Infrastrukturplatchm sinnvollsten eingesetzt?
* Welche Strategie ist am sinnvollsten bei der Naat#iehtung vorgegangen?
* Welche regionale Strategie erscheint Ihnen insgeaamachhaltigsten?
Einen Auszug der Spielergebnisse sowie die BewgrimnHand verschiedener Kriterien zeigt Abbildung 5
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Abb 5: Planspiel fir politische Entscheidungstréageen und Entscheidungstrager — Spielergebnis &ngppe und Bewertung aller
erstellten Strategiéh

Nach praktischer Anwendung erscheint das konzmiBtanspiel unter mehreren Gesichtspunkten fur den
Einsatz in der Lehre sinnvoll. So erfordert die Mete nicht nur eine allgemeine Auseinandersetzuihg m
der Thematik und tragt schon damit zur Bewusstbéthsg bei, auch fuhrt die Forderung nach Auswahl
und Argumentation eines zu wahlenden Strategiezgsaur generellen Diskussion um die Anwendung und
Umsetzung unterschiedlicher Siedlungsstrukturppien auf regionaler Ebene sowie zu der Entwicklung
einer eigenen Haltung und Kompetenz zur Formulgridarstellung und Begriindung einer entsprechenden
regionalen Siedlungsstrategie. Die fachliche Vartig in der Lehre erfolgte unter anderem noch deiok
weiterfihrende Diskussion dariber mit welchen lmsgnten der Raumordnung — insbesondere mittels
welcher Festlegungen in Regionalplanen — eine mihpnde Siedlungsentwicklung geftrdert werden
kdonnte. Die unterschiedlichen Handlungslogiken sfeiexiener Akteure in diesem Spannungsfeld konnten
ebenfalls — anhand der praktischen Erfahrungemuadsn der Spielsituation — vertiefend reflektiestrden.
Hierzu wurde fur die zweite Spielrunde eine Modifikn vorgenommen, welche in der praktischen
Anwendung mit politischen Entscheidungstragerinned Entscheidungstrager bereits immanent ist — die
Vergabe spezifischer Rollen zur verstarkten Auseleesetzung und Kommuniation eigener
Zielvorstellungen. Als Rollen vergeben wurden datigerse Blrgermeisterinnen und Birgermeister, eine
Naturschitzerin oder ein Naturschutzer und einadRetplanerin oder ein Regionalplaner.

Nach den Erfahrungen aus der praktischen Test-Adwemndes Planspiels lasst sich sagen, dass egefir d
urspringlich konzipierte Zielgruppe als ein geetgndBaustein zur Bewusstseinsbildung und regionalen
Diskussion angesehen werden kann. Die hinterlefgtemichen Prinzipien funktionieren in der prakhso
Anwendung und férdern eine Diskussion — auch UDefizite* der fiktiven Region, beispielsweise dd®e

zu geringe Netz an schienengebundenem Nahverkehr.
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