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1 ABSTRACT

Der globale Trend vom Zuzug in die Stadte bzw.as &tadtumland halt auch in der Stadtregion Graz an
Die Agglomerationszone um die Kernstadt Graz kotrmmmh sich aufgrund ihrer topographischen
Beckenlage vor allem auf das sudlich gelegene élaGmazer Feld und fihrt zu einer Verflechtung
unterschiedlicher Nutzungsinteressen auf begrenztRaum und somit zu einem ansteigenden
Nutzungsdruck auf verbliebene Freiflachen. Spezigdl Murauen stellen in der Stadtregion Graz ein
attraktives Naherholungsziel fur die Bevolkerung @mgrenzenden Gemeinden dar. Der zunehmende
Nutzungsdruck birgt jedoch zahlreiche Konflikte gghen den Erholungssuchenden, den anséssigen Land-
und Forstwirten, der Jagerschaft und dem NaturgcHdiese wurden in den letzten Jahren durch die
Errichtung von Wasserkraftwerken und die damit vadene Verbesserung der Zuganglichkeit von vormals
.abseits* gelegenen Landschaftsraumen verstarkt. réohiten Murufer wurden in den letzten Jahren als
Ausgleich fur den Kraftwerksbau zudem zahlreichel@ische Maflinahmen gesetzt. Demzufolge ist in
diesem FluR3abschnitt Erholungsnutzung nicht erwhiinsc

Im Rahmen des Projektes ,Regionalpark Murauen” 828015) wurden die Akteure der Region in einen
Kommunikationsprozess eingebunden, um die Potenzilr Freirdume zu erkennen und regionale
Identitaten zu definieren. Gemeinsam wurden radmaliend thematische Handlungsschwerpunkte erarbeitet
und Pilotprojekte flr eine multifunktionale Entwiakg der stadtisch gepragten Region initiiert.

Seither ist der Nutzungsdruck auf die erweitersed@andschaft weiter gestiegen und damit einherggde=
Notwendigkeit der Verdichtung von Besucherlenkur@@nahmen. Das aktuelle, vom Regionalmanagement
Steirischer Zentralraum initiierte, FolgeprojektgMUR Besucherlenkung Murauen® soll daher in diesem
Naherholungsgebiet vor den Tiren von Graz einetsaNitzung ermdéglichen und die wachsenden
soziobkonomischen und naturrdumlichen Konfliktectiuein gezieltes interkommunales Kommunikations-
und Konfliktmanagement abbauen. Am Projektende grerin abgestimmtes Besucherlenkungskonzept, ein
Malinahmenplan sowie Vorbereitungen fur dessen Unnsgtvorliegen.

Keywords: Besucherlenkung, Murauen, KonflikitmanagetnRegionalpark, Naherholung

2 REGIONALPARK MURAUEN

2.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Auf die suburbanen Bereiche der Kernstadt und swhdere das Grazer Feld und die Vorlandbereiche der
Murauen lastet ein hoher Siedlungsdruck: immerhid filr die Gemeinden des Grazer Feldes (sudlich de
Landeshauptstadt Graz) bis 2030 ein Bevolkerungazhsy von ca. 30.000 EW prognostiziert und im
Einzugsbereich des Projektgebiets (Standortgemeimit Stadt Graz) ein Anwachsen auf rd. 400.000 E
Gesamtbevdlkerung erwartet. Im steirischen Zemuair fuhrt das anhaltend hohe Siedlungs- und
Verkehrsflachenwachstum zu einem hohen Verbrauckraiflachen. Das (Nah-) Erholungspotenzial der
vorhandenen Freirdume und Landschaften entlandiderim Studen von Graz - wie die Typuslandschaft
Murauen (Landschaftsschutzgebiet 31) - und weiteaus in die Nachbargemeinden ist noch weitgehend
ungenutzt. Hier liegen die Ansatzpunkte, um neuali@ien fur diesen, durch hohen Nutzungsdruck
gekennzeichneten Siedlungs-/Landschaftsraum, zwaffsch und in weiterer Folge attraktive Stadt-
Landschafts-Raume zu entwickeln.

REAL CORP 2018Proceedings/Tagungsband ISBN 978-3-9504173-4-0 (CD), 978-3-9504173-5-7r{pri M
4-6 April 2018 — http://www.corp.at Editors: M. SCHRENK, V. V. POPOVICH, P. ZEILE, PLESEI, C. BEYER, G. NAVRATIL



Regionalpark Murauen — ressourcenschonende, argaimeehte Naherholung in wachsenden Stadtregionen

Josephinische Szenario 2050
Landesaufnahme 1869-87

Abbildung 1: Entwicklungstrends im Grazer Feld, (ieeigene Bearbeitung

Ein ,Regionalpark® wird als ein Instrument der Rmwhlplanung fir ein landschaftsbezogenes
Regionalmanagement in Stadtregionen verstanden Regionalpark Murauen féllt demnach nicht in die

Kategorie naturrdumlicher Schutzgebiete wie z.Bv Riaturpark oder Nationalpark (z.B. Donauauen),

sondern ist in erster Linie ein regionales undrkdmmunales Kooperationsprojekt zur Schaffung einer
landschafts- und freiraumbezogenen Erholungslardisatias auf hohen natur- und landschaftsraumlichen
Qualitaten aufbaut.

Ein integrativer Entwicklungsansatz soll die klaskien Interessenkonflikte (Erholung, Naturschutz,
Energie, Land- und Forstwirtschaft etc.) in Verdistgsraumen ausgleichen. Vision und Anspruch eines
Regionalparks liegen darin, den regionalpolitiscstallenwert von Freiraumen und Landschaft dureh di
Betonung ihres Wertes als Erholungsraum der Bewitige und als weichen Standortfaktor fir die
Wirtschaft zu verbessern. Die Akteure der Regiorsseii zusammengefuhrt werden und gemeinsam die
Notwendigkeit von Freirdumen und ihre Potenzialkeenen und entwickeln. Gemeinsam gilt es, die
regionale Identitéat zu definieren.

Ein Regionalpark zielt daher darauf ab, den redemdreirdumen und Landschaften zwischen den
Siedlungsraumen eine neue Qualitat zu verleihendautlirch die regionale Identitat zu starken. Dk s
nicht durch eine flachendeckende Gestaltung, sond@imehr durch eine strukturelle und punktuelle
Anreicherung im Rahmen der gegebenen Nutzungercltreverden. So sollen die in diesem Raum
bestehenden land- und forstwirtschaftlichen Nutemnglurch den Regionalpark weder verdrangt noch
abgeltst werden. Mit kooperativ definierten, thebemogenen Zielsetzungen soll eine multifunktionale
Entwicklung der erweiterten Stadtlandschaft sowite éPositionierung der Stadtregion im internatienal
Vergleich (Stichwort ,Starkung weicher Standortfakin®) erfolgen.

Fir den Regionalpark Murauen wurden im Rahmen -eiSésitegiekonzeptes Arbeitspakete und
Maflnahmenbindel geschniirt. Folgende Aspekte statades im Vordergrund:

« Definition von Zielsetzungen und Leitlinien fur dimtwicklung der Landschaften und Freirdume

» Festlegen réaumlicher und thematischer Handlungssgqumkte aus regionaler Sicht fir einen
definierten Umsetzungszeitraum (Funktionskonzept)

« Organisation des Regionalparks als Kooperatiort$ptat

« Aufbau eines Dialogforums (Kommunikations- und Kiktfnanagement) mit den regionalen
Akteuren

» Impuls durch Pilotprojekte fiir ein nachhaltiges gement (Tragerschaft) der stadtisch gepragten
Region
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Abbildung 2: Regionalpark Murauen: Ubersicht Stahdamd Anrainergemeinden sowie engerer Untersuctranign, Quelle:
eigene Bearbeitung

2.2 Projektstruktur

Die Regionale Projektgruppe stellte das Entschgsgemium fir die strategische Umsetzung dar urd wa
in die Struktur des Regionalvorstandes der Plameggm Steirischer Zentralraum eingebettet (vglL7&
StROG).

Im Kernteam wurden maf3gebliche inhaltliche Entsiinegen vorbereitet und diskutiert.

Die delegierten Vertreter der Standortgemeinden diedregionalen Stakeholder Naturschutz, Tourismus
und Landwirtschaftskammer wurden zu Arbeitsgruppensammengefasst. In  Workshops und
Besprechungen wurden die relevanten raumlichenthematischen Entwicklungspotenziale, Konflikte und
Defizite diskutiert.

Die Einbindung der regionalen Stakeholder erfoldtech Einzelinterviews anhand eines strukturierten
Fragenkataloges und diente in erster Linie dazuzigsanspruche und -konflikte abzufragen. Die teipu
der jeweiligen Stakeholder wurden mittels Mindmapigndelt und in einem Workshop diskutiert.

Regionale Projektgruppe
(GU 5iid, GU 8, 5tadt Graz, B, Land ec.|

Entschedungsebene

Projektebzne

Standortgemeinden Kernteam Stakeholder

Verwaltung . . RN, . . MNaturschutz, Tourismus,
Planungsabteilungen regionalentwicklurg Energieversorger,
freiland Landwirtschalt etc.

Abbildung 3: Projektstruktur Regionalpark Muraueme@le: eigene Bearbeitung
Durch diese Struktur wurde die folgenden Qualiiétezerreicht:
e Optimierung der Problemlésungen durch EinbindurgBiroffenen und Ausgleich der Interessen
* Erweiterung der Handlungsspielraume und damit dsuhgsvielfalt
* Verbesserte Legitimation der Ergebnisse durch Tramenz der Entscheidungsprozesse
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o Dauerhafte Verbesserung der Beziehungen zwischean Bleteiligten und Schaffung einer
Vertrauensbasis fir die Umsetzung der Ergebnisse

Mit der Einrichtung dieser Bearbeitungsstruktur @aisowohl der Transfer des Wissens und der Ergabnis

in die Region sichergestellt als auch garantieassdKonflikte und einem Konsens entgegenlaufende
Haltungen den Beteiligten offengelegt und behandeltden. Interessen, Winsche und Ideen konnten
frihzeitig in den Planungsprozess eingebracht undfliktpotenziale rechtzeitig erkannt werden. Durch

Information und Diskussion sollte eine entsprechieolde Akzeptanz bei allen Personen und Einrichtange

erreicht werden.

2.3 Projektziel: Regional Governance Kernstadt — Umland

Im Rahmen einer konstruktiven ,Regional Governanbeiv. im Rahmen des Koopertationsprozesses
LStadtregion 2014+“ zwischen der Kernstadt Graz wleth — in Gemeindekooperationen vertretenen —
Umlandgemeinden ergaben sich Chancen fir eine Planeingskultur.

Fur den Regionalpark galten auf dieser Basis falgdreitprinzipien:
* Regionale (Freiraum)Potenziale gemeindetbergreséintten und entwickeln;

e Lokale Starken in den Gemeinden und Stadtteilerbauen und in einen regionalen Kontext
bringen;

* Erreichbarkeiten und Zuganglichkeit (ErschlieBuBg$ucherlenkung) steuern.

Die (Stadt)Landschaft und ihre Potenzialflachenlteol als Bindeglied zwischen Kernstadt und
Umlandgemeinden dienen.

2.4 Strategiepapier ,Regionalpark Murauen*

Der Planungsprozess ,Regionalpark Murauen“ stsilté in erster Linie als Kommunikationsprozess dar:

alle wichtigen Voraussetzungen flir einen Nahertgdwewum waren bereits gegeben und der

Landschaftsraum wird Gberdurchschnittlich gut vem &rholungssuchenden der Kernstadt und der Region
angenommen. Was jedoch fehlte war eine entspreehBeaiusstseinsbildung und Wertschatzung in der
Region — bei den Standortgemeinden, bei den Regionakteuren / Grundbesitzern, bei den Nutzern

(Land- und Forstwirtschaft, Jagd etc.) sowie inehdsre bei den Erholungssuchenden selbst.

2.4.1 Funktionskonzept

Die Murauen sudlich von Graz gehéren zu den Nahengsgebieten des Grazer Zentralraumes. Im
Gegensatz zu anderen Naherholungsgebieten, wiederB.Leechwald oder Plabutsch / Buchkogel ist die
extensive Freizeit- und Erholungsinfrastruktur (Wegnd Platze) hier jedoch gering. Die Vision
Regionalpark Murauen mochte die Freizeit- und HErhgémoglichkeiten steigern, um den hohen
Besucherdruck landschafts- und anrainergerecht enkeh; gleichzeitig jedoch die unterschiedlichen
Nutzungsanspriiche (Okologie, Wirtschaft etc.) blesidhitigen und zu einem Wertausgleich zwischen
unterschiedlichen Nutzungsgruppen beitragen. Dietsehaftliche Komponente der Versorgung und
Verpflegung der Gaste sollte zudem Anreize schafterer der Dachmarke ,Regionalpark Murauen“ zu
agieren. Die regionsubergreifende ZusammenarbeiStadt und der finf Gemeinden war Voraussetzung
dafir, eine gemeinsame Identitat das Ziel. Es gadt,Freirdaume zur Freude der Bewohner und Géste am
Fluss aufzuwerten, um dem Wirtschaftsstandort Graeatralraum ein ,Griines Ruickgrat‘ zu geben und
sich dadurch im internationalen Wettbewerb als &egiit hoher Lebensqualitat zu prasentieren.

Das Funktionskonzept definierte Leitlinien, untécst die Bedeutung von Grinverbindungen, zeigte
landschaftsbezogene Aktivitats- und Nutzungsintétes, skizzierte Entwicklungspotenziale und liefer
Vorschlage fur Gestaltungsbereiche. Das Funktiomaiot diente den Beteiligten und handelnden Pensone
Uber raumliche Strategien zu diskutieren und ie déiteraktion mit der Bevélkerung zu treten.

2.4.2 Kommunikations- und Konfliktmanagement: Besuchddem als Konfliktlésung?
Man unterscheidet grundsétzlich zwei Ebenen bzwmdhlengsanséatze zur Besucherlenkung:

« Die raum- und landschaftsplanerische Ebene, z.Bndskhaftsraumliche Zonierung,
Infrastrukturausbau, -angebote; sowie
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» die EinzelmalRBnahmen im Bereich der Umsetzung- kjektebene (,sanfte* Mal3nahmen).

Besucherlenkung

r
Rawn- und landschafisplanerische Emzelmalinahimen mit Bezug
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b L r
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Abbildung 4: Konzept zur Besucherlenkung, Quellehe8pf 1998

Als wichtiger Baustein wird die Informations- undld®ingsarbeit genannt, diese stellt eine der grofite
Herausforderungen des kinftigen Regionalparkbetsietar! Hinweisschilder und Infotafeln alleine weard
nicht ausreichend sein. Naturpadagogische Angelfb&hrpfade), Schulungen von Multiplikatoren,
Patenschaften, Vortrage und Animationen missenntlede Angebote einer Bewusstseinsbildung sein.

3 NAMUR - BESUCHERLENKUNG MURAUEN

Die Errichtung der Wasserkraftwerke an der Mur uddr fiur deren Betrieb erforderlichen
Begleitinfrastrukturen haben den urspringlich wildend unzugénglichen Naturraum weiter verandert.
Gleichzeitig machen die Erlebbarkeit dieses Natums die Vielfalt der Nutzungsmdglichkeiten, digegu
Erreichbarkeit und die raumliche Nahe zur Landeptsaadt Graz sowie zu den wachsenden Wohngebieten
der Umlandgemeinden im Siden die Murauen zu eingrakaven Ausflugs- und Naherholungsziel von
regionaler Bedeutung.

Das vom Regionalmanagement Steirischer Zentralriaitirerte interkommunale Folgeprojekt ,NaMUR*
soll zeitnah auf die aktuellen und zukilnftigen Hefarderungen reagieren. Dazu wird ein
Besucherlenkungskonzept partizipativ erstellt. Dalerden die unterschiedlichen Nutzungsanspriche
erortert und entsprechende Losungsmaglichkeiterbeitat. Ziel ist es, durch die gemeinsame Plarnundy
den regelmafigen Austausch die Qualitdt der Murdaewischaften hervorzuheben, ohne land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen zu verdrangen.

3.1 Abstimmungsprozess

Die Projektabwicklung erfolgt in regem Austausclt dem Regionalmanagement Steirischer Zentralraum
und den Standortgemeinden. Die assoziierten Padesrinterkommunalen Entwicklungsvereines ,GU-
SUD*, das sind die Energie Steiermark AG als Krafiwbetreiber und die Umweltanwaltschaft Steiermark
wie auch Amtssachverstandige aus dem UVP-Verfalden Murkraftwerke Godssendorf und Kalsdorf
beteiligten sich ebenfalls bereits im Planungs- Abstimmungsprozess.
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NaMUR - Besucherlenkung Naherholungsraum Murauen projektteil 1

Projektpartner:
NaMUR * RM Steirischer. Zentralraum NaMUR
« Stodt Groz A :
Besucherlenkung: = | * Marktgemeinde Gtissendorf | = Kommunikation:
N * Gemeinde Fernitz — Mellach * Scan
* freiland ZT GmbH . cBG
s E-STMK-AG
« GU-Siid

Abbildung 5: Projektbeteiligte NaMUR Projektteil Quelle: eigene Bearbeitung

Im Projektgebiet der Murauen bzw. des Grazer Feldesifestieren sich einige der ,klassischen”
Herausfordungen an die Entwicklung von stadtregeamBaumen:

e ,groRRe” (Stadt Graz") vs. ,kleine* (Umland) Gemeerd
+ Einzel- (z.B. Grundbesitzer) vs. Gemeinschaftsegsen (Offentlichkeit)
« inhomogene Eigentumsverhaltnisse (6ffentlich /qarivgro3e und kleine Strukturen)

e vielfaltige thematische Nutzungsanspriche (Naherl Naturraum, Energie, Land- und
Forstwirtschaft etc.) innerhalb eines Gesamtraumes

* teils fehlende Kompetenzen und Zustandigkeiten r(i@kninistrative und institutionelle Grenzen
hinweg)

In Kernteamsitzungen, Einzelgeprachen, Arbeitssgem und Workshops wurde auf Basis einer

umfassenden Bestandserhebung, durch Befragungen Zgidungen sowie durch Auswertung

unterschiedlicher Datenressourcen ein einheitlidBié des Gesamtraumes erarbeitet. Abgeleitet aus d

Bestandserhebung wurden verschiedenen MalRnahmefontliktbereinigung und zur Weiterentwicklung
sowie zum Management des Gesamtraumes erarbaitéirasetzungsprioritaten festgelegt.

3.2 Massnahmenempfehlungen
Die Massnahmenpakete umfassen Erholungs- und EBohigsinfrastrukturen, Management und
RegulierungsmalRnahmen sowie Beschilderungen unslykstgéme. Dazu zahlen beispielhaft:

¢ Ful3- und Radwegeausbau sowie -beschilderung

¢ Einbindung in das 6rtliche und regionale Ful3- uadWegenetz

» Errichtung von Infopunkten und Rastplatzen an awagéen Standorten

« Freihaltung und Schaffung von Ruhezonen fir 6kalcgisensible Bereiche

« Verbesserung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktuhot spots” mit starken Besucherfrequenzen

* Liegenschaftsmanagement

Einzelne MaRnahmen sind gemeindeubergreifend, nfaille den Zustandigkeitsbereich des jeweiligen
Grundbesitzers oder sind als AusgleichsmalihahmeiZuge des Kraftwerkbaues durch den Betreiber
umzusetzen.

3.3 Stadtregionales Commitment

Zur Realisierung des Regionalparks bzw. der deiaelfrarbeitung befindlichen Folgeprojekte ist stwvo
eine kommunalpolitische Verankerung und die Mitérkahlreicher 6ffentlicher und privater Institutien,

wie auch die Unterstiitzung durch die Offentlichkeibtwendig. Die politischen Vertreter der
Standortgemeinden beflirworten eine weitere gemeiasand abgestimmte Vorgehensweise in Bezug auf
die Evaluierung, Ausstattung und Entwicklung derrdien als wertvollen Naherholungs-, Freizeit-, Katu
und Wirtschaftsraum.
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Die Stadt Graz und die Grazer Umlandgemeinden beltesich mit einer kooperativen Vereinbarung zu
einer gemeinsamen Weiterentwicklung dieses Raumesd ubegriilen die wechselseitige
Kooperationsbereitschaft.

Die Projektpartnerschaft mit den Zielen
« Aufbau einer regionalen Tragerschaft und Orgarusastruktur sowie
e Sicherung einer langfristigen Finanzierungsbasis

soll auf Augenhdhe erfolgen.

Das Stadtregionale Commitment ,Murauen® wird ddrzmisgearbeitet und soll dann im Sinne einer
laufenden Stadt-Umland-Kooperation umgesetzt werden

4 RESUMEE UND AUSBLICK

Zusammenfassend kann fir das Regionalparkprojekgdbalten werden, dass die Herausforderungen
weniger in der Neukonzeption und Neuerrichtung #sholungs- und ErschlieBungsinfrastrukturen lagen,
sondern primar in der Kommunikation des Nutzens-{)Mertsetzung”) als regionales Leitprojekt und ar d
Kommunikation des zunehmenden Handlungsbedarfasdigliktmanagement und Besucherlenkung.

Um verschiedene Interessen vereinen und Nutzunfldkerminimieren zu konnen, ist eine umfangreiche
Bewusstseinsbildung notwendig. Besucher sollen ssbanf die Bedurfnisse anderer Erholungssuchender,
wie auch auf die der Grundbesitzer, Land- und Forst sowie der Jagerschaft Ricksicht nehmen.
Andererseits sollte den Bewohnern der Grazer Ungam#inden und der Kernstadt Graz, die oft in
Umgebungen wohnen, in denen Frei- und Grinraumhemsts rarer wird, auch zugestanden werden, die
Murauen fur Erholung und Sport zu nutzen. Mensdiedren das Bediirfnis nach Natur, nach Erholung und
Entspannung. Kollektiv nutzbare Einrichtungen fonddie soziale Interaktion. Ein generelles Aussgerr
durch Verbote ist nicht das Ziel einer Besuchenenk Ein gezieltes Freigeben von Raumen und Wesien i
nicht nur sinnvoll, sondern auch notwendig.

Vision: Der Regionalpark Murauen im Jahr 2025...

...ist fur die Kernstadt und Gemeinden des GrazeddseHie Leitidee und Strategie einer gemeinsamen
Freiraumentwicklung. Damit wird fur kinftige Gengoaen — und neu zugewanderte Bewohner — ein
attraktives Naherholungsgebiet von regionaler Bedau mit vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten fiir die
Einwohner der Kernstadt Graz und den Umlandgemeigésichert;

...ist als Typuslandschaft Murauen durch die Vermagzmit den Siedlungsraumen als ,Grines Band*
erlebbar: intensiver genutzte Erholungs- und Eikdiareiche (wie z.B. die Auwiese oder die
Uferpromenade), sanft erlebbare Natur- und Landtstiexeiche, landwirtschaftlich genutzte Flached un
Ruckzugsraume wildlebender Pflanzen und Tiere biltkes Mosalik;

...zeigt die ,Kontraste" eines intensiv genutzten wielféaltigen Ballungsraumes: neben einer grof3teils
intakten Aulandschaft existieren Infrastrukturaelag(wie z.B. Kraftwerke, Wasserwerke, Klaranlagen,
Verkehrstrager), Siedlungsraume und Agrarflacheskéfbau);

...ist raumlich gut vernetzt und auch ohne Auto ehiear! Die Naherholungsschwerpunkte / -raume sind
Uber ein gut ausgebautes Ful3- und Radwegenetzuait @Qnd Langsverbindungen auch fir Familien sicher
erreichbar;

...ist ein ,Nichtkommerzielles Projekt* d.h. die Ethongsflachen und Einrichtungen sind fir alle
Bevolkerungsgruppen ohne Benutzungsentgelte fggraglich;

...ist Uber Startschwierigkeiten hinausgewachsen tzigskonflikte konnten durch spezifische Angebote
minimiert sowie auf Basis einer Besucherlenkung Antsicht geregelt werden;

...ist ein Modellprojekt und tragt durch den permaearDialog mit den Gemeinden und den Stakeholdern
(Grundbesitzer, NGO’s) wesentlich zu einer neugionalen ldentitat bei;

...ist auf Grundlage der Planung, Koordination undjéktbegleitung (Projektférderung) durch das
Regionalmanagement Steirischer Zentralraum erfioligrieervorgegangen;

...ist erfolgreich in Betrieb: Errichtung und Pflegeacht, Ankéufe etc. werden durch interkommunale
Kooperationen finanziert; seine Existenz ist sdamyfristig gesichert.
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