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1 ABSTRACT

In dem ,Zentralen Planungsinformationssystem HamgbuPLIS-HH) werden rechtsgiltige digitale
georeferenzierte Planwerke des Bau- und Planurtgse¢verbindliche und vorbereitende Bauleitplanke a
Basis des Baugesetzbuches (BauGB) / Bundesbaugeg82auG); Planwerke auf Basis alten Planrechts:
Baustufenplane, Durchfihrungsplane, Teilbebauu@gsplErhaltungsverordnungen nach 8172 BauGB und
Gestaltungverordnungen nach 812 Hamburgische Bauongd (HBauO)) erfasst und als Bestandteil der
Geodateninfrastruktur ~ der  Freien und Hansestadt Hkdegn (FHH) zentral in  einer
Geofachdatenhaltungskomponente in einer einhegticdemantischen Struktur vorgehalten.

Diese zentrale Datenhaltung erlaubt gleichzeitige edlezentrale Fortfiihrung und Pflege der Datenbésta
durch den jeweiligen Sachbearbeiter an seinem foflaiz, setzt aber die Entwicklung und Einrichtung
vereinheitlichter und abgestimmter Datenaustausehd Aktualisierungsprozesse voraus. Damit ist
gewahrleistet, dass alle in der FHH vorgehalteneskanfts- und Monitoringsysteme, Beteiligungs- und
Baugenehmigungsverfahren, die Bauleitplane undtig@msVerordnungen als Informationsbasis benétigen,
eine einheitliche Datenbasis zur Verfigung habeine Erbeitsaufwandige Recherche nach aktuellem
Planrecht und die damit verbundene Aktualisierungr datenhaltung fir die unterschiedlichen
Fachinformationssysteme kdnnen somit zukinftigadietf.

2 PLANUNG

Wo darf gebaut werden, welche Nutzungen kénnen mgesiedelt werden, wie sind Grinflachen und
Landschaftsraume gesichert oder wo konnen neueaRaden entstehen? Alle Bewohnerinnen und
Bewohner Hamburgs sind direkt von den Folgen danifigen berthrt. Und weil alle betroffen sind, imabe
auch alle die gesetzlich verbriefte Mdglichkeitratamitzuwirken. Die Bauleitplanung steuert undetedie
bauliche und sonstige Nutzung des Bodens. Sieliiesmtis dem Flachennutzungsplan (FNP - vorbereitende
Bauleitplan) und dem Bebauungsplan (BPlan - vetlwhedr Bauleitplan). Diese Bauleitplane missen in
einem formlichen Verfahren aufgestellt, geandengarzt oder aufgehoben werden. Die hierfiir geltende
Verfahrensvorschriften sind im BauGB geregelt, wothie Bauleitplane in Hamburg abweichend vom
BauGB nicht als Satzung, sondern als Verordnung @Gksetz erlassen werden. Auch altere Planarten
(Baustufenplane, Durchfiihrungsplane oder Teilbebgsplane) werden heute unter dem Oberbegriff
Bebauungsplan zusammengefasst.

Die grundgesetzlich garantierte PlanungshoheiG#ameinde hat zunachst einmal die FHH als Ganzés. Se
1997 ist in Hamburg das Recht, Bebauungsplane steffen, grundsatzlich auf die sieben Bezirke
Ubertragen worden. Jeder der Bezirke hat ein Fachi@m Stadt- und Landschaftsplanung. Die
Bebauungsplane, die fur die Stadt von UbergeordrBesleutung sind, werden vom Senat oder der
Biirgerschaft aufgestellt. Zu diesem Zweck wurde fiie Uberplanung des Altonaer Bahnhofs das
Vorbehaltsgebiet ,Mitte Altona“ erlassen. Alle Belomgsplane in diesem Gebiet fallen unter die Katego
»von ubergeordneter Bedeutung®, genauso wie digeim fur die Stadtentwicklung besonders bedeutsamen
Stadtteil HafenCity. Dartber hinaus kann der Sesiaizelne wichtige Plane von gesamtstadtischer
Bedeutung in einem besonderen Verfahren von deirktieaen Ebene zur eigenen Erledigung an sich
ziehen (Evokation). Unabhangig davon kann der SBebauungspléane der Birgerschaft zur Feststelllsng a
Gesetz vorlegen. Fur die Bezirks- wie fur die segeten Senatsbebauungsplane gelten die
Verfahrensvorschriften des BauGB und die RegelumgerBeteiligung der Offentlichkeit in gleicher Veei
(FHH, 2011).

Wenn neue stadtebauliche Anforderungen entstehen\aafstellungen zur weiteren Entwicklung der Stadt
diskutiert werden, die mit dem geltenden Planurdgreicht realisiert werden kdénnen, dann kann diese
durch die Aufstellung eines neuen Bebauungsplarehdias Bezirksamt gedndert werden.
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Abb. 1: Bebauungsplanverfahren in Hamburg (QueléidF2011)

Bebauungsplane werden in Hamburg mit dem NamerStaditeils, in dem das Plangebiet liegt, und einer
Ordnungsnummer bezeichnet.

Bebauungsplane bestehen aus der Planzeichnungexttiohen Festsetzungen und der Begrindung. Als
Planunterlage dient die digitale Stadtgrundkarte dandesbetriebs fur Geoinformation und Vermessung
(LGV), die z.B. Flurstiucksgrenzen und Flursticksmem sowie vorhandene StraRen, Gewasser und
Gebaude enthalt.

3 DIGITALISIERUNG

Verwaltung, Wissenschaft und Wirtschaft der FHH eprtbereits heute neue Technologien und Innovatione
in allen Bereichen der Stadtentwicklung ein. Sielsiichtige Bausteine auf dem Weg zur ,Digitaleadbt
Hamburg“ und damit zur nachhaltigen Verbesserumd.dbensqualitéat der Blrgerinnen und Burger.

Die Digitalisierungsstrategie in Hamburg umfass¢ @iereitstellung digitaler Daten fir Entscheidungen
Prozesse, zur Informationsgewinnung und deren %édmy (Freie und Hansestadt Hamburg, 2015).
Hinsichtlich der Anwendungen fur die Offentlichkeiann man in Hamburg zwischen allgemeinen
Auskunftsanwendungen und elektronisch gestitzterteilggingsverfahren in  der Bauleitplanung
differenzieren. Die Auskunftsanwendung ,Stadt- drmhdschaftsplanung Online* (Planportal) bildet das
geltende Planrecht Hamburgs flachendeckend ab tafitl weiterfihrende Informationen bereit. Das IT-
gestitzte Beteiligungsverfahren BauleitplanungranliBOP) unterstiitzt die planenden hamburgischen
Dienststellen bei der Durchfuihrung der formellenfdllerensschritte. Die Dienststellen stellen Untgzlain

die Online-Plattform ein, sodass am Verfahren bgteiBehtrden und sonstige Trager offentlicheraBgke
sowie Burgerinnen und Burger die Informationen kdiien Internet einsehen und Stellungnahmen abgeben
kénnen. Zusatzlich zu den allgemein im Internefigiyaren Anwendungen werden innerhalb des Intranets
der FHH weitere Anwendungen als Auskunftssystemof@gal 3AWeb, Flachennutzungsplan Viewer,
Landschaftsprogramm Viewer) zur Verfligung gestelitenso werden die Planwerke und Abgrenzungen als
Geodatendienste in E-Government-Anwendungen (z.Brteidportal ,Fachinformationssystem zum
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Grundstick”) oder in das Monitoringsystem der Lapiienung (z.B. Potentialflachenauskunft (PAUL))
integriert. Die daraus abgeleiteten Erkenntniss# Entscheidungen betreffen einen konkreten raumtich
Teil der Stadt. Diesen Raumbezug gilt es unter &msnoderner und nachhaltiger Technologien zu
bertcksichtigen. Nur so wird eine WertschopfungctuDritte im Sinne einer vernetzten und ,klugenad@t
maoglich.

Nachfolgend wird beispielhaft ein Projekt vorgdstelas zeigt, wo Hamburg bereits digital ist unig der
weitere Weg zur Digitalen Stadt aussehen kann.

4 PLANUNGSINFORMATIONSSYSTEM

4.1 Motivation

Vor Projektbeginn im Jahr 2011 wurden die jewedaditigten planerischen Daten projektweise speffiell

die jeweilige Fachanwendung aufbereitet, fortgdfilmd redundant in den beteiligten Fachbereichen
gespeichert. Eine konsistente Auskunft Uber algéuelanwerke und Gebietsabgrenzungen im Internet und
Intranet konnte auf Grundlage dieser verteiltendagenspeicherung nicht gewahrleistet werden.

4.2 Ziel

Das Projektziel war der Aufbau eines zentralen @igsinformationssystems (PLIS) in der FHH mit
Integration in die Geodateninfrastruktur Hamburd(GiH) sowie der Aufbau einer Verfahrensdatenbank
zur Dokumentation von Bauleitplanverfahren.

Die Planwerke und Abgrenzungen des Planungsre@#ba(iungsplane auf Basis des BauGB / BBauG
sowie Planwerke auf Basis alten Planrechts: Bagaispldéine, Durchfiihrungsplane, Teilbebauungsplang) un
die Verordnungen nach 834, 835 und §172 BauGB edtaddteil der Geodateninfrastruktur der FHH sollen
zentral in einer Geofachdatenhaltungskomponentgner einheitlichen semantischen Struktur vorgealt
werden.

Diese zentrale Datenhaltung wird die dezentralefitmung und Pflege der Datenbestande durch den
jeweiligen Sachbearbeiter an seinem Arbeitsplatz den dort zur Verfugung stehenden GIS/CAD-
Arbeitsplatzen und -Systemen (z.B. WS LANDCAD, At8Bermdglichen, setzt aber die Entwicklung und
Einrichtung vereinheitlichter und abgestimmter Datestausch- und -aktualisierungsprozesse im Rahmen
dieses Projektes voraus. Die Verantwortlichkeit isosler technische Zugriff auf die Daten verbleiltoei

den Dateneigentimern.

Bezirke, Behdrde fiir Behdrde fiir
Stadtentwicklung Stadtentwicklung FFH Intranet Internet
und Umwelt, LGV und Umwelt, LGV

WebGIS Datenbank +
CAD Programm GIS Programm Aplikationsserver
2B, AutoCAD 2B ArcGIS

AR Araimatn IS Appikation e

LANDCAD ‘ -

Nirgion Expon/impet | [ kum ] Snecherung X
XPlanung ‘

veSOE
ESR
Fachdatenserver

x
IEE
«S

Rastergrafik | [———1——|

Plot- / PDF-
erstellung

WMS / WFS

MS1.1.4/1.3.0 Bauleitplanung
gaf. Rasterdaten Online

fiir BOP: Vektordaten

transparent + ggf.
Rasterdaten

MS 1.1.1/1.3

Nach erfolgreicher
or

FS$1.1.0/2.0.0—»

der
|__gespeicherten Daten Schem: en
als Dienst XPlanGML Daten

WFS 1.1.0/2.0.0—»

An de
he

BoundingBox+
Generierung einer Link auf WFS (storedQuery)
eindeutigen ID zu jedem
BPlanverfahren

Hamburger
Metadatenkatalog

Hamburger Transparenzportal

Abb. 2: IT-Architektur zur Erfassung und Bereitatelly von Bebauungsplanen in Hamburg (Quelle: Kra2@#4)
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Die verteilte Datenhaltung von festgestellten basghon freigegebenen Planen ist durch eine zentrale
Datenhaltung auf technischer Basis des GDI-HH Opart® Fachdatenserver (basierend auf dem Open-
Source-Framework deegree (degree, 2016)) ersetrtewoDamit ist gewdhrleistet, dass alle in der FHH
vorgehaltenen Auskunfts- und Monitoringsysteme, elliguings- und Baugenehmigungsverfahren, die
Bauleitpléne als Informationsbasis benétigen, einbeitliche Datenbasis zur Verfigung haben.

4.3 Projektergebnisse

Standards sowie Softwarekomponenten sind in einewpdrativen Verfahren mit gleichberechtigten
Partnern aus allen 7 Bezirken und der ehemaligemiigle fUr Stadtentwicklung und Umwelt (BSU)
entwickelt worden. In konstruktiver Zusammenarbb#ben die Beschaftigten in den bezirklichen
Fachamtern fur Stadt- und Landschaftsplanung (lié)dem Amt fir Landes- und Landschaftsplanung der
BSU sowie dem Auftragnehmer LGV (LGV, 2016) dasj€kbPLIS mitgestaltet, so dass mit Abschluss des
Projektes folgende Standards sowie Softwarekomgenerur Einfihrung zur Verfligung stehen.

4.3.1 Standard XPlanGML (Datenformat erzeugt aus WS L&IC

Das semantische Datenmodell ,XPlanung® (XPlanungP11} sowie das objektorientierte
Datenaustauschfomat XPlanGML fir Bauleitplane, sézren einen herstellerunabhangigen Standard zur
Beschreibung und zum Datenaustausch, der die §esten von Baugesetzbuch, Baunutzungsverordnung
und der Planzeichenverordnung beriicksichtigt. Diealte dieser Gesetze werden in ,XPlanGML" in ein
Datenaustauschformat umgesetzt, das von IT-Systemzengt, gelesen und interpretiert werden kann. Fu
eine einheitliche, den gesetzlichen Vorgaben eet$gnde Visualisierung der Planwerke werden
Visualisierungsvorschriften von  XPlanung® bereggglt. ,XPlanung“ sieht eine einheitliche
Datenmodellierung fir alle Lander Deutschlands \@er Standard ist auch schon in unterschiedlichen
Softwarelésungen (z.B. WSLandCAD) implementiert.

XPlanGML

Objektorientiertes Datenmodell Datenaustauschformat

+ Formale Beschreibung des semantischen Inhalts (Festlegungen/ Darstellungen/
Festsetzungen)eines Raumordnungsplans/ Landschaftsplans / Flachennutzungsplans bzw.
Bebauungsplans auf Basis der Regelungen des BauGB, der BauNVO, der PlanzV sowie des
ROG

+ Alle nach §§ 5 bzw. 9 BauGB méglichen Darstellungen und Festsetzungen sind als
raumbezogene Objekte modelliert

« Trennung zwischen Informationsinhalt und Visualisierung
+ Basierend auf dem ISO Standard GML (Geography Markup Language)

Abb. 2: Standard XPlanGML

4.3.2 XPlanungs-konforme Fortfiihrungskomponente

Zur Fortfihrung der Planwerke des besonderen $tédtechts, des FNP und des Landschaftsprogramms
(LAPRO) in der Behdrde fur Stadtentwicklung und Weh (BSW) sowie der Behorde fur Umwelt und
Energie (BUE) ist langfristig die ArcGISbasierte{gRungs-Fortfihrungskomponente vorgesehen.

Sie ist kein Ersatz fur die in den Bezirken bzwi. B8 W/LP im Einsatz befindliche AutoCAD Applikation
WS LANDCAD. Neue Plane werden in WS LANDCAD ersteind die Pflege sowohl der neuen als auch
der alten BPlane soll zukunftig mit WS LANDCAD eliden.
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Abb. 4: XPlanung-konforme Fortfiihrungskomponentadl@: LGV, 2016)

4.3.3 XPlanManager

Um zu gewabhrleisten, dass nur syntaktisch, geosebtrind semantisch korrekte XPlanGML-Dateien im
Open-Source-Fachdatenserver gespeichert werdeigtegine Validierung der Daten in der Open-Source-
Anwendung ,XPlanManager®. Nur wenn die Planwerk®lgreich validiert wurden, kénnen diese in die
Datenhaltung importiert werden.

XPlanManager
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Abb. 3: XPlanManager (Quelle: LGV, 2016)
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Abb. 5: PLIS-VFDB
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Mit dem Instrument ,XPlanManager” (Validierungspfatm) sollen die bezirklichen und fachbehérdlichen
Dienststellen in die Lage versetzt werden, die ihmen erstellten Bebauungspléane selbst zu verwalteah

zu Uberprifen (Validierung). Mit der Validierungatiform kann auch geprift werden, ob Auftrdge von
privaten Planungsakteuren korrekt ausgefiihrt wurdéer diese Anwendung kénnen auch die XPlanGML-
Dateien mit der entsprechenden Dokumentation desahMens in der Verfahrensdatenbank verknipft
werden.

4.3.4 PLIS-Verfahrensdatenbank

In der PLIS-Verfahrensdatenbank wird der ,Leberfslaines Bebauungsplans dokumentiert, welcher dann
uber Datenbanktechnologien auswertbar ist. In denfatirensdatenbank sind die Verfahrensschritteseine
Bauleitplanverfahrens / einer Verordnung nach &85 und 8172 BauGB in den Bezirken und in der
Fachbehdrde elektronisch zu beschreiben.

4.3.5 Recherche-Tool firr das giiltige Planrecht der FHH

Da alle Planwerke in der zentralen Datenbank de$-H3D OpenSource Fachdatenserver abgespeichert
werden, stehen unter ArcGIS samtliche raumlichesh attributiven Abfragemdglichkeiten zur Verfugung.
Das Projekt hat sich zuséatzlich fiur die Suche Ubee Metadaten-Anbindung entschieden, weil die
Informationen so gleichzeitig fir die Verfahren Batplanung-online (BOP und Transparenzportal
(Informationsregister)genutzt werden koénnen. Die sdbeeibungen der Plane werden in der
Verfahrensdatenbank in Verkniipfung mit dem Hambukdetadaten Katalog (HMDK) dokumentiert. Uber
das ,Liefersystem* HMDK werden die mit Metadatenstderiebenen Bauleitplane im Transparenzportal
bereitgestellt. Im Rahmen des IT-Projektes zur KBIEIL-konformen Erfassung des geltenden Planrechtes
werden alle Planwerke im HMDK erfasst.

= WIETAVER W

Abb. 6: Metadaten (Internet)-Beschreibung (Quellet&¥er, 2016)

Neben der Beschreibung und der Verortung enthalteMetadatenobjekte sowohl einen Downloadlink zu
der Verordnung (inkl. Plangrafik) im PDF-Format alsch zu der Begriindung des Planwerkes (ebenfalls i
PDF-Format). In den Metadaten der Bauleitplane wirskitzlich eine WFS Downloadressource (WFS stored
query) dokumentiert, Gber die die bereits XPlantkm¥orm erfassten Bauleitplane bereitgestellt ward

Die Plane werden Uber eine individuelle BoundingBdindividueller rechteckig begrenzter
Kartenausschnitt) verortet. Eine Suche im Umkrgisdmit moglich. Informationen Uber Bauleitplaoge
Downloadressourcen zu den Inhalten von Bauleitpi&sied tber die initiale Beschreibung im HMDK und
ebenso in anderen Metadatenkatalogen auf natiobaler europaischer Ebene (z.B. MetaVer (MetaVer,
2016)) recherchierbar (Krause, 2014).
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Abb. 7: HMDK (Intranet) Downloadlink

5 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Im Projekt ,PLIS-HH" der BSW wurden Standards uraft®¥arekomponenten entwickelt, um rechtsgiltige
digitale georeferenzierte Planwerke, die als Infronsbasis bendtigt werden, in einer einheitlictd u
dokumentierten Datenbasis zur Verfligung zu stedtenie Planwerke verlustfrei zwischen unterschideiic
Akteuren und den von ihnen genutzten Softwaresysteamstauschen zu kénnen.

Parallel werden in der FHH in einem Projekt deriBaxerwaltung alle bislang geltenden Planwerke (ca
1800 BPlane, ca. 80 Baustufenplane, ca. 300 Dunchfiggsplane und ca. 550 Teilbebauungspléne) der
verbindlichen Bauleitplanung gemaf dem Objektmod@llanung durch den LGV neu digitalisiert und als
XPlanGML-Dateien tUber OGC-konforme Webdienste zardiellung und zum Download bereitgestellt
(WALTER, CATHOLY, 2015).

Wahrend des Projektzeitraums (2011-2014) wurdentewggghende Anforderungen an die realisierten
Anwendungen formuliert. Zudem wurde deutlich, dass den bestehenden Verfahren im Bau- und
Planungsbereich ( z.B. digital gestiutzte Baugenghngsprozess Digitales Bauamt, Beteiligungsprozesse
wie BOP und dem digitalen Archivierungssystem Eddia) Schnittstellen zu erstellen bzw. zu optimieren
sind, um eine nachhaltige und intelligente Datetningl zu gewabhrleisten.

Die Aufgabe der nachsten Jahre besteht darin, idiealén Arbeitsprozesse anzupassen sowie erweitert
technischen Anforderungen umzusetzen und somitRiasunginformationssytem zu einer nachhaltigen
+Planungsinfrastruktur® auszubauen. Zur Erzielungn vSynergieeffekten ist es erforderlich, Uber
Prozessketten, die von bestehenden Anwendungen elsrsg hinaus auch Arbeitsprozesse zu
bertcksichtigen, die aul3erhalb der Anwendungen aratébn sind. Damit werden die Inhalte von
Bauleitplanen Uber Verwaltungsgrenzen hinweg statislart auswertbar und stehen auch fur die
anstehenden  Transformationsprozesse (Klimawandehergiewende, demograpischer Wandel,
Nachverdichtung) zur Verfigung.
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Erzeugung und Verwaltung von BauleitplanungsdatenRlI Bill, M. L. Zehner, A. Golnik, T. Lerche, Jcl&dder, S.
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XPlanung — Zusammenstellung der Beschliisse zum TKé&Hzung (2011):
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