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1. EINFUHRUNG

Die Siedlungsentwicklung der Stédte und Gemeinden in Deutschland vollzieht sich derzeit mit ungebremster Dynamik. Der
Flachenverbrauch, d.h. der Umwandlung von biologisch-6kologisch aktiver Flache in Siedlungsfléache betrug im Jahr 2000
bundesweit 129 ha/Tag (DOSCH 2001). Das Maf3 der Inanspruchnahme von Fl&chen ist durch regionale Unterschiede gepragt. Der
Nordwesten Deutschlands gehort zu den stérksten Wachstumsregionen Deutschlands, was sich u.a. durch die expansive Ausweisung
von Wohn- und Gewerbeflachen ausdriickt (SCHAAL 2001). Natur und Landschaft werden durch die Siedlungsentwicklung stark
beansprucht, 6kologische Funktionen des Naturhaushalts werden zerstért. Bei der bauleitplanerischen Ausweisung von Fléchen ist
daher die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung zwingend zu berlicksichtigen. Eingriffe in Natur und Landschaft missen durch
geeignete Mal3nahmen ausgeglichen bzw. kompensiert werden. Die Handhabung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung wurde
in den vergangenen zehn Jahren vom Gesetzgeber wiederholt Uberarbeitet. Ziel der Novellierungen war die Harmonisierung von
Stadtebau- und Naturschutzrecht. Die Mdglichkeiten zur Verortung von Kompensationsmal3nahmen wurden erheblich erweitert. Der
Ausgleich fur Eingriffe kann innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans auf den Grundstiicken erfolgen oder er kann als
Sammelausgleich im Geltungsbereich oder aufferhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans realisiert werden. In diesem Fall
erfolgt eine Zuordnung des Ausgleichs zu den Eingriffsgrundstiicken. Zudem sehen einzelne Bundesldnder die Méglichkeit von
Kompensationszahlungen zur Redlisierung des Ausgleichs vor. Damit haben sich die Alternativen des Umgangs mit der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung fur die Kommunen erheblich erweitert (vgl. GREIVING 1995).

Das Hauptproblem fir die Umsetzung der Eingriffsregelung stellte in der Vergangenheit die Beschaffung von Fléchen zur
Resalisierung der Kompensationsmal3nahmen dar. Zudem ist aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege zu Recht zu
fordern, dass die Kompensationsmalinahmen und die Fldchen zur Redlisierung der Mafdnahmen in ein Ubergeordnetes
landschaftsplanerisches Konzept einzubinden sind. Die Umsetzung der Regelung erfordert damit eine vorsorgende Sicherung von
Kompensationsflachen durch die Gemeinde a's Planungstréger. Einige Gemeinden sind aus diesem Grunde dazu Ubergegangen
"Flachenpools' fur Kompensationsmal3nahmen zu entwickeln. Die Handhabung der Eingriffsregelung kann bei einer
Flachenbevorratung durch die Gemeinde auch tiber die Filhrung eines " Okokontos' erfolgen. Der Vorteil des Okokontos liegt darin,
dass die Kompensationsmal3nahmen bereits im Vorgriff zu dem Eingriff realisiert werden kénnen und die 6kologische Aufwertung
durch ein Okopunkte-System verbucht wird. Von dem angesammelten Guthaben werden dann die realisierten Eingriffe abgezogen.

Eine umfassende Fléchenvorratspolitik durch Fléchenpooling, die Verbuchung von Eingriffen und Kompensationsmal3nahmen in
einem Kompensationskataster sowie die Bewertung von Eingriff und Kompensation sind organi sationstechnisch recht aufwendig zu
realisieren. Zur Analyse, Bewertung und Dokumentation der getétigten Eingriffe und der realisierten und zu realisierenden
Kompensationsmal3nahmen bieten sich mittlerweile umfangreiche Mdglichkeiten der EDV-technischen Unterstiitzung. VVon diesen
Maglichkeiten wird in der Praxis bislang nur sehr zégernd Gebrauch gemacht. Gerade die kleineren und mittleren Gemeinden
Deutschlands nutzen diese M dglichkeiten m.E. sehr unzureichend. Die nachfolgend dargestellte Diplomarbeit von Hendrik Tabeling
widmet sich diesem Themaund zeigt anhand der Stadt V echta (28.000 Einwohner) wie ein umfassendes K ompensationsmanagement
EDV-technisch (ArcView; MS Access) adaquat unterstiitzt und verwaltet werden kann.

2. AUFGABEN UND INSTRUMENTE EINESKOMPENSATIONSMANAGEMENTS

Unter Kompensationsmanagement versteht man die umfassende Handhabung der Eingriffsregelung unter Einbindung der
Maoglichkeiten, die sich aus der Novellierung des BauGB im Jahre 1998 ergeben. Dabei stellt sich gerade fir kleinere und mittlere
Gemeinden mit geringer personeller Ausstattung der planenden Verwaltung die Frage nach der Notwendigkeit, den Vorteilen und
dem Aufwand eines umfassenden Kompensationsmanagements. Aus welchen Bestandteilen setzt sich ein  solches
"Managementsystem" zusammen und wie wird ein solches System adéguat technisch unterstiitzt?

2.1  Notwendigkeit eines Kompensationsmanagementsystems

Bei der Festsetzung von Kompensationsmal3nahmen auf privaten Grundstiicken wird es aufgrund der erwiesenen geringen Akzeptanz
der Vorhabenstréger gegentiber den Kompensationsmaf3nahmen und den diversen praktischen Umsetzungsschwierigkeiten immer zu
Umsetzungsschwierigkeiten kommen (MEYHOFER 2000, S. 81). Daher erscheint es sinnvoll, zukiinftig auf die Festsetzungen auf
den privaten Grundstiicken zu verzichten und bevorzugt, gemald dem Prinzip “Konfliktvermeidung statt Konfliktbewéltigung”,
externe Mal3nahmen festzusetzen. Externe Maf3nahmen werden anstelle und auf Kosten der Vorhabenstrdger durchgefiihrt und
weisen erfahrungsgemall weniger Defizite auf. Dabel sollten die vielfatigen Chancen und Méglichkeiten der Bodenvorratspolitik,
Flachenbevorratung  (Kompensationspool) und  MaRnahmenbevorratung  (Oko-Konto), die in  den Aufbau eines
K ompensationsmanagementsystems miinden und sich aus der Novellierung des BauGB 1998 ergeben, genutzt werden.

In einer gezielten Bodenvorratspolitik erwerben Gemeinden Flachen fir Kompensationsmal3nahmen friihzeitig oder tauschen eigene
Fléchen, die sich nicht bzw. schlecht zur Durchfiihrung von Naturschutzmal3nahmen eignen, gegen andere Fléchen. Werden
Bebauungsplane aufgestellt, so sind damit geeignete Fléchen fir die Kompensation vorhanden bzw. wurden die
K ompensationsmalinahmen im Falle des Okokontos bereits realisiert. , Eine Umsetzung der Malznahmen auf diesen Flachen dirfte
aufgrund der geregelten Besitzverhétnisse problemlos méglich sein® (MEYHOFER 2000, S. 107). Voraussetzung dieser
Flachenbevorratung ist es, dass sich die Gemeinden zunichst einen Uberblick tber die potenziellen Kompensationsflachen
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verschaffen und den Bedarf an Flachen prognostizieren. Die gezielte Bodenvorratspolitik bzw. Flachenbevorratung koénnen
wiederum in ein Oko-Konto einflieRen, aus dem sich vielféltige Vorteile, aber auch Nachteile ergeben. Werden die Vorteile
allerdings konsequent genutzt, so Ubertreffen sie die Risiken und Schwierigkeiten deutlich (vgl. STADTETAG NRW Hg. 2001, S.
6), womit eine Erhdhung des Umsetzungsgrades der Kompensationsmal3nahmen erreicht werden kann. Die Mitglieder des
nordrhein-westfalischen Stédtetags empfehlen den Stadten die Einrichtung eines Oko-Kontos intensiv zu priifen.

2.2 Aufgaben und Instrumente des Kompensationsmanagements

Aus den beschriebenen Anforderungen und Aspekten eines Kompensationsmanagements ergeben sich vier Aufgabenbereiche bzw.
Séulen eines Kompensationsmanagements:

Die Bereitstellung von tibergeordneten gesamtraumlichen und - fachlichen Zielvorgaben fir die Eingriffsregelung,
Die Ermittlung und Bewertung potenzieller Kompensationsfléchen,

Die Beschaffung und Entwicklung von Fléchen und Maf3nahmen fir die Kompensation,

Die Bestandsverwaltung der Kompensationsflachen, -mal3nahmen und -leistungen,

Um diese Aufgabenbereiche zu bewdltigen, muss der Verwaltung ein Instrumentarium zur Verfligung stehen, mit der die Bearbeitung
effektiv und koordiniert erfolgen kann. Dabei ist es wichtig, dass die Instrumente inhaltlich aufeinander abgestimmt und in einen
logisch aufeinander aufbauenden Verfahrensablauf eingebunden sind.

Die Stadt Dortmund hat ein Instrumentarium entwickelt, das dem K ompensationsmanagement dient (vgl. STADT DORTMUND Hg.
2000). Es zeigt beispielhaft, wie die einzelnen Komponenten aussehen miissen, um die Aufgaben des Kompensationsmanagements
zu erflllen. Das Instrumentarium besteht aus vier Bausteinen, die aufeinander abgestimmt sind. Dabei werden Baustein A und
Baustein B nur im Vorlauf zum laufenden Kompensationsmanagement durchgefiihrt (s.u.). Mit den Bausteinen C und D, dem
Fléchen- und Malinahmenmanagement, wird als Bestandteil der laufenden Verwaltungstétigkeit permanent gearbeitet.

A: Landschaftspflegerisches Ziel- und Prioritédtenkonzept

Im Baustein A werden grofrdumige Zielvorstellungen der landschaftlichen Entwicklung des Gemeindegebietes erarbeitet. Das
detaillierte Plangebiet spielt dabei noch keine Rolle. Die Zielvorstellungen sollten in der Regionalplanung bzw. im Ziel- und
Entwicklungsteil der kommunalen Landschaftsplanung festgehalten werden. Neben den drtlichen Vorstellungen, sollten dabei auch
Uberdrtliche Rahmenbedingungen in das geplante Konzept mit (bernommen werden.

B: Teilrdumliche Kompensationspotenzial — Analyse

Ziel dieses Bausteins ist die Ableitung der fir eine Kompensation potenziell geeigneten Einzelflachen sowie die inhatliche
Zielkonkretisierung. Auf der Basis von Ausschlusskriterien werden Flachen bestimmt, die flr die Kompensation nicht zur Verfligung
stehen (z.B. Halden und Abgrabungen, Flachen zur Ver- und Entsorgung, zweckbestimmte Fléchen wie Parks, Friedhof, Sport- und
Spielplétze). Bei der Wahl der Ausschlusskriterien sollte darauf geachtet werden, dass Kriterien gewdhlt werden, die keinen
kurzfristigen Anderungen unterliegen, da das landschaftspflegerische Ziel- und Prioritatenkonzept (Baustein A) und die teilraumliche
Kompensationspotenzial-Analyse (Baustein B) nur im Vorlauf zum laufenden Kompensationsmanagement durchgeftihrt werden und
nicht standig aktualisiert werden kénnen.

C: Kompensations — Pool

Den Grundstock des Kompensations-Pools bilden die aus der Teilrdumlichen Kompensationspotenzial-Analyse (Baustein B)
resultierenden potenziell geeigneten Flachen. Es kénnen auch noch weitere Flachen hinzugenommen werden, die aus anderen
Planungen und K onzepten stammen. In einem Kompensations-Pool sollten Informationen zur Lage der Fléchen, zu Restriktionen, zu
bestehenden Planungen und Informationen zur Durchfiihrung aufgenommen und datentechnisch verwaltet werden.

Die Informationen zur Fléche sollen es ermdglichen, Fléchen schnell zu orten und Eigentumsverhédtnisse festzustellen. Die
Verfiigbarkeit von Flachen wird vor allem anhand der vorherrschenden Restriktionen gepriift. Uber den Kompensations-Pool erhélt
man | deal erweise eine umfangreiche Ubersicht tiber digjenigen Flachen, die fiir MaRnahmen zur Verfiigung stehen. Fiir die Planung
der Mal3nahmen sollte der Ausgangszustand aufgenommen und bewertet werden. An dieser Stelle sollten auch die Informationen aus
der Teilrdumlichen Kompensationspotenzial-Analyse tbernommen werden. Um mehrfache Beplanungen zu vermeiden, sind
bestehende Planungen auf den Fléchen zu vermerkten. Fir die erforderlichen Maf3nahmen sind Kostenschétzungen vorzunehmen.
Auch die Daten fiir die Filhrung eines Oko-K ontos und sonstige, fiir die Durchfiihrung einer M alRnahme notwendigen Informationen,
sollten in einer Datenbank aufgenommen werden.

D: Ausgleichs-Kataster

Ein Ausgleichskataster soll einen schnellen Uberblick (iber sdmtliche relevanten Informationen geben. Mit seiner Hilfe sollen vor
allem zwei Funktionen erfullt werden:

Die Dokumentation der Kompensationsmal3nahmen.
Die Verwaltung und Kontrolle der Kompensationsmal3nahmen.

Daraus ergeben sich folgende Aufgabenfelder:

Die Dokumentation rechtsverbindlich festgesetzter Ausgleichsflachen und —malnahmen sowie sonstiger
naturschutzrelevanter Nebenbestimmungen der Zulassung Uber eine datei- und kartengestiitzte Erfassung. Daraus
resultierend soll eine mehrfache Verwendung ein und derselben Flache fir Ausgleichss und Ersatzmal3nahmen
verschiedener Eingriffsvorhaben verhindert werden. Zudem wird durch das Kataster die Inanspruchnahme von
Kompensationsflachen durch neue Eingriffsvorhaben verhindert.
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Die Fuhrung eines Kontrollsystems auf der Basis eines "Wiedervorlagesystems' bzw. einer "Termindatei" zur
Erleichterung von Nachkontrollen der Durchfiihrung festgelegter Ausgleichsmafinahmen (Erstellungs-, Funktions- oder
Durchfihrungskontrollen).

Die Dokumentation und Verwaltung der Festsetzungen von Ausgleichsabgaben und deren Zahlung.

Die Struktur und die Inhalte der Ausgleichskataster kdnnen variabel gestaltet werden, solange bestimmte, grundlegende
Informationen in dem Kataster enthalten sind. Strukturell ist es von Vorteil, wenn die Datenbank des Ausgleichs-Katasters mit der
des Kompensations-Pools verkniipft ist und eine Visualisierung, Auswertung und Analyse der Fléchen Uber die Verknipfung einem
GIS méglich ist.

3. GISUND DATENBANKEN —
EINSATZ IM KOMPENSATIONSMANAGEMENT DER STADT VECHTA

Aus dem vorangegangenen Kapitel ergibt sich bereits die Empfehlung fir einen Einsatz der EDV (GIS und Datenbanken) fir das
Kompensationsmanagement. Der EDV-Einsatz fuhrt nach der Einflhrungsphase zu einer erheblichen Zeitersparnis bei der
Handhabung der Eingriffsregelung in der Praxis. Zudem verlangt die Verwaltungspraxis bei der Eingriffsreglung eine moglichst
exakte Quantifizierung von Eingriff und Ausgleich sowie die grundstiicksbezogene Zuordnung der Kompensationserfordernis. Mit
dem Einsatz von EDV besteht die Méglichkeit, die Bodenvorratspolitik sowie die Fléachen- und Mal3nahmenbevorratung erheblich zu
vereinfachen. Neben dem Einsatz von Datenbanken ist vor allem der Einsatz geographischer Informationssysteme (GIS) sinnvall.
Deren raumanalytische Funktionaitét wirkt sich positiv auf die Entscheidungsfindung der Planer aus. Es kénnen komplexe
Sachverhalte einfach und versténdlich dargestellt und miteinander verkniipft werden. GIS helfen bei der differenzierten Beschreibung
der Ausgangssituation und bei der Herleitung spezifischer Kompensationsmal3nahmen sowie bei der Entwicklung von Verfahren, die
dazu dienen, potenzielle Fldchen und Mal3nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft zu finden.
Eine einfachere Handhabung und effektivere Planung, die durch den Einsatz von GIS und Datenbanken erreicht werden kann,
bedeutet wiederum weniger Zeitaufwand, sodass mehr Zeit zur konkreten Umsetzung und Kontrolle bleibt. An dieser Stelle soll
erlautert werden, an welchen Stellen und unter welchen Vorraussetzungen die EDV in der Eingriffsregelung eingesetzt werden kann
und wie ein GIS mit Datenbankanbindung zur Realisierung des Kompensationsmanagements bei der Stadt V echta beigetragen hat.

3.1 EDV inder Eingriffsregelung

Damit die Aufgaben der Datenbanken und der GISin der laufenden Verwaltungstétigkeit mit Erfolg wahrgenommen werden kdnnen,
miissen bestimmte Anforderungen erfillt sein. Sie stellen bei der Auswahl geeigneter Applikationen Zwangspunkte dar (vgl. BURO
FUR LANDSCHAFTSPLANUNG 2000, S. 3):

Anforderungen an den GIS-Teil eines Kompensationskatasters: Anforderungen an den Datenbankteil:
Hybride Verarbeitung von Vektor- und Rasterdaten, - Relationales Datenmodell,
getrennte Flhrung von Grafik- und Sachdaten, - DDE und/oder ODBC,
topologisches oder objektorientiertes Modell, - Programmierschnittstelle,
Programmierschnittstelle, - geeignet fur Mehrbenutzerumgebungen.
DDE und /oder ODBC.

Allerdings ist nicht alein die richtige Auswahl von Datenbanken und geographischen Informationssystemen fur den Erfolg
entscheidend. Vor dem Einsatz der Systeme miissen die Daten zundchst strukturiert werden: Analoge Grundlagendaten miissen
digital aufbereitet werden, Vektordaten mussen in ein einheitliches Datenmodell Uberfihrt werden, die Daten miissen ggf. mit Hilfe
von GIS-Funktionen analysiert, verarbeitet und zusammengefiihrt werden und die Ergebnisdaten miissen zur Dateniibernahme
aufbereitet werden.

Zur Zeit sind verschiedene digitale Kompensationskataster auf dem Markt, die den 0.g. Anforderungen entsprechen. Die folgende
Tabelle zeigt einen Uberblick (iber Anbieter und Kompensationskataster auf dem Markt.

Anbieter Bezeichnung Datenbank GIS
PolyGIS Fachmodul PolyGIS Stammdatenbank des Programms PolyGIS
Biotop PolyGIS
Kisters Fachmodul K3-Umwelt Stammdatenbank des Schnittstellen des Programms zu
Eingriff/ Ausgleich Umweltinformationssystem K3-Umwelt | SICAD/CD, ArcView, Maplnfo
GeoDok KAPlus eigene Fachapplikation Schnittstellen zu ArcView,
Maplnfo
Land+System koka MS Access ArcView
GmbH
Gruppe NIKOLAUS MS Access ArcView
Freiraumplanung

Tabelle 1: Uberblick tber die verwendeten Programme einiger Anbieter von digitalen Kompensationskatastern (eigener Entwurf)

Die Einsatzmdglichkeiten der Kataster sind unterschiedlich. Einige bauen auf Programmen auf, die zur Standardausstattung eines
Arbeitsplatzes in der Verwaltung gehtren, wie z.B. MS Access. Andere Firmen bieten komplett eigensténdige Programme an, die
Schnittstellen zu haufig eingesetzten GI-Systemen haben, die jedoch nicht Voraussetzung fur die Fachmodule sind. Bei dem
Fachmodul ,PolyGIS Biotop* ist der Besitz des Gl-Systems ,PolyGIS* dlerdings Voraussetzung fur die Anwendung der
Fachapplikation.
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Die Unterschiedein den Katastern selbst liegen vor allem in der Schwerpunktsetzung ihres Aufbaus. Bel einigen Katastern bildet die
Datenbank den Schwerpunkt und das GIS dient hauptséchlich der Visualisierung (z.B. Fachmodul K3-Umwelt Eingriff / Ausgleich).
Andere Anbieter binden das GIS vall in die Anwendung ein. Hier findet die gesamte Administration der Datenbank Uber das GIS
statt. Die Datenbank steht quasi im Hintergrund (z.B. Fachmodul PolyGIS Biotop). Dariiber hinaus gibt es Kataster auf dem Markt,
in denen die Verfahren ausschliefdlich in Datenbanken verwaltet werden. Hier gibt es keine Schnittstelle zu einem GIS. Die Kataster
lassen sich weiter hinsichtlich der Terminierung ihrer Ziele und Inhalte unterscheiden. Das Fachmodul ,, PolyGIS Biotop* hat z.B.
einen Schwerpunkt in der Verwaltung von Biotopinformationen. In diesem Produkt ist das Eingriffskataster sozusagen ein
»Nebenprodukt®. Hier liegt der Schwerpunkt des Systems bei der Berechnung des Umfangs der Ausgleichsmal3nahmen, da direkt auf
umfangreiche Biotoplisten zurlickgegriffen werden kann. Wahrenddessen liegt z.B. in dem Produkt ,, KAPlus* der Firma ,, GeoDok*
der Schwerpunkt ganz eindeutig in der Verwaltung von Kompensationsflachen. Mit ihm ist es z.B. mdglich, Okokonten sowie
Fléchen-, Mal3nahmen- und Ersatzgel dpools anzulegen und zu verwalten. Andererseits besitzt dieses Modul keine speziellen GIS-
Funktionen, die dem Anwender bei der Berechnung des Umfangs der Kompensationsmal3nahmen hilfreich sein konnten.

3.2 EDV-Einsatz im Kompensationsmanagement der Stadt Vechta

Im Rahmen der Diplomarbeit “ Eingriffsregel ung in der Bauleitplanung — Probleme und GI S-L 8sungen am Beispiel der Stadt Vechta’
wurde fir die Stadt VV echta ein Kompensationsmanagementsystem unter dem Einsatz der Datenbank koka (M S Access) und des GIS
ArcView aufgebaut. Die Arbeit stiitzt sich auf das beschriebene Verfahren zum Aufbau eines Kompensationsmanagements. Die
folgende Abbildung zeigt, an welchen Stellen und zu welchem Zweck die EDV zum Einsatz gekommen ist.
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Abbildung 8: EDV - Einsatz im Kompensationsmanagement der Stadt Vechta

Wie die Abbildung zeigt, wurde in dem Baustein A die EDV dazu eingesetzt, um aus vorhandenen Daten Zielvorstellungen
abzuleiten. In der Stadt Vechta liegt ein Landschaftsplan vor, in dem *“Schwerpunktréume zur Umsetzung von
Kompensationsmal3nahmen der Stadt Vechta’ ausgewiesen werden. Da der Landschaftsplan allerdings im AutoCAD — Format
vorliegt, in der Diplomarbeit aber mit dem GIS ArcView gearbeitet wurde, wurde erhebliche Zeit darauf verwendet, die vorhandenen
Daten in ein entsprechendes Format umzuwandeln. Dabei wurden frei verfigbare ArcView-Extensions aus dem Internet verwendet.
Fir einen Teil der Schwerpunktrdume konnten Modellvorstellungen und Leitbilder fir die Entwicklung von Natur und Landschaft
aus dem Landschaftsplan abgeleitet werden. Flr die anderen Bereiche wurden Zielvorstellungen formuliert, die auf algemeinen
landschaftsplanerischen Leitbildern basieren (heutige potenziell natiirliche V egetation; historische L andschaftsentwicklung).

Die Spezifizierung der Suchrédume, d.h. die Auswahl potenziell geeigneter, einzelner Flachen in den Suchréumen (Baustein B), baute
in der Untersuchung der Diplomarbeit auf Selektionskriterien und dem Aufwertungspotenzial der einzelnen Biotope auf. Ist das
Aufwertungspotenzial zu niedrig, so ist das jeweilige Biotop fur den Aufbau eines Kompensationspool (Baustein C) nicht sinnvoll.
Die Ausschlusskriterien wurden in Anlehnung an die STADT DORTMUND (Hg. 2000) gewahlt; teilweise aber an die spezifischen
Gegebenheiten der Stadt V echta angepasst. Selektionskriterien fir Biotope, die sich nicht fir eine Kompensationsmal3nahme eignen,
sind Flachen, die durch eine Reanutzung belegt sind (z.B. Verkehrsflachen oder Halden und Abgrabungen), die durch
Planungsvorhaben belegt sind (z.B. festgesetzte Ausgleichsfléachen) oder geschiitzte Flachen (z.B. Naturschutzgebiete).

Die Berechnung des Aufwertungspotenzials beruht auf dem Kompensationsmodell von ESCHER (1997), das in der Stadt Vechta
Uberwiegend zur Bestimmung des Kompensationsumfanges verwendet wird. Dazu war es zunéchst notwendig, die Biotope in den
Schwerpunktréumen aus der Biotopkartierung des Landschaftsplanesin das GI S einzulesen (s.0.). Unter teilweiser Berlicksichtigung
der in dem Kompensationsmodell von ESCHER (1997) genannten 15 Parameter zur Bewertung von Biotopen wurde zunéchst der
Ist-Zustand der Biotope bewertet. Dabei wurde auf verschiedene Analyse-Funktionen des Desktop-GIS ArcView zuriickgegriffen.
Beispiel sweise wurden der Layer der Biotop- und Nutzungstypen mit dem Layer der Bodentypen der Stadt V echta verschnitten, um
das standortliche Entwicklungspotenzial des Biotops in seiner Bewertung zu berticksichtigen. Jedes Biotop, welches sich z.B. auf
Plaggenesch-Bdden befindet, bekam einen htheren Wert zugeordnet.

Auf der Grundlage des Zielkonzeptes des Landschaftsplans und anderen Informationen (s.0.) wurden fir die Biotope in den
Schwerpunktréumen Zielvorstellungen in Form von Zielbiotopen formuliert. Dieser Zielzustand wurde ebenfalls bewertet. Bei der
Bewertung des Zielzustands bzw. des Zielbiotops wurde der Durchschnittswert nach der in der Diplomarbeit erstellten Tabelle
vergeben. In dieser Tabelle wird jedem Biotoptyp nach der Kartierung von DRACHENFELS (1994) ein Biotoptyp nach dem
Kompensationsmodell von ESCHER (1997) zugeordnet, dem wiederum ein Durchschnittswert zugeordnet wird. Aus der Differenz
von Ziel-Zustand und Ist-Zustand konnte in dem GI'S Uber Tabellenfunktionen das theoretische Aufwertungspotenzial der einzelnen
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Biotope errechnet werden. Fur die Bestimmung der Flachen, die fir den Kompensationspool geeignet sind, mussten von den Uber das
Aufwertungspotenzial bestimmten Fléchen (alle, die mindestens ein Aufwertungspotenzial einer bestimmten Grof3e haben) noch die
Fléchen ausgeschlossen werden, die die 0.g. Selektions- bzw. Ausschlusskriterien erfillen. Die Anwendung der Selektionskriterienin
dem GIS auf die Flachen erfolgte vor allem Uber den Ausschluss von Biotopen, die einer bestimmten Biotop-Klasse angehtren
(Tabellenfunktionen im GIS) oder der Uberlagerung mit vorhandenen Themen.

Ein weiterer Vorteil der Berechnung des Aufwertungspotenzials ergibt sich daraus, dass sich anschliefRend durch eine einfache
Multiplikation der FlachengroRen mit den Aufwertungspotenzialen und einer darauffolgenden Summierung der Ergebnisse aller
Fléchen das gesamte Kompensationspotenzial des Kompensationspools bestimmen 1&sst. Dieses Wissen kann bei der Bauleit- und
Landschaftsplanung eine wesentliche Rolle spielen. So ist absehbar, wann die bestehenden R&ume an ihre Grenzen stof3en, daher
neue Suchrdume ausgewiesen bzw. die bestehenden Suchréume ausgeweitet werden miissen und in diesen R&umen neue Flachen fur
den Kompensationspool gesucht werden missen. Fur die Stadt Vechta ergibt sich fir den in der Untersuchung festgestellten
Kompensationspool ein Gesamtpotenzial von 3.6 Mio. WE. Dieses Gesamtpotenzial verteilt sich folgendermal3en auf die drei
Schwerpunktréume:

Schwerpunktraum | Gesamtfléche (m?) | Fléche des | Flachenanteil des Pools an | Aufwertungspotenzial (WE)
: | Kompensﬁzionspools | der Gesamtfléche (%) |
: : (m?) : :
,Grosses Bruch* : 2.063.117,60 | 818.774,64 | 39,69 | 981.620,25
» Spredaer Bach* 2.568.574,42 | 785.516,08 | 30,58 | 884.897,27
, Moorbach* : 3.893.328,89 | 1.466.327,89 | 37,66 | 1.771.175,02

Tabelle 2: Flachenanteil und Aufwertungspotenzia des Kompensationspoolsin den einzelnen Schwerpunktraumen fiir die Kompensation

Um die Flachen in die Datenbank des Kompensationspools (Baustein C) zu Ubernehmen, mussten alerdings fir jede Flache
verschiedene Informationen gesammelt werden. Ein Teil der Informationen ergaben sich aus der vorangegangenen Untersuchung
(z.B. Malznahmenbeschreibungen). Einige Informationen mussten zunéchst noch gesammelt werden (z.B. Bestandsbeschreibungen)
oder konnten aus anderweitig vorliegenden Informationen abgel eitet werden (z.B. Kostenschétzung). Ein weiterer Teil konnte direkt
durch eine Uberlagerung mit vorliegenden Daten im GIS bestimmt werden (z.B. Nummer der TK 25). Die noch fehlenden
Informationen betrafen vor allem Informationen zu den Liegenschaften. Diese konnen in dem GIS durch die Verknipfung von ALK -
Daten mit den ALB-Daten gewonnen werden. Dazu muss zunéchst die Folie Uber die Flurstiicke der ALK eingelesen werden, was
mit Hilfe des ALK/ ATKIS — Reader in ArcView mdglich ist. Mit ihm werden ALK-Daten im EDBS-Format in das fur ArcView
notwendige shape-Format umgewandelt. Die Daten des ALB kdnnen bei spiel sweise mit dem Programm ALB-Info zunéchst von dem
WLDGE-Format, der offiziellen Abgabeschnittstelle des ALB in mehreren Bundesléndern in das ACCESS-Datenbankformat
konvertiert werden. Anschlief3end ist es moglich, aus ArcView eine direkte Verkniipfung zu dieser Datenbank herzustellen. In
diesem Fall standen die ALB-Daten nicht direkt zur Verfligung. Allerdings besitzt die Stadt Vechtaein GIS, mit dem es moglich war,
alle Nummern von Flurstiicken, auf denen eine bestimmte Nutzung stattfindet und die im Besitz der Stadt Vechta sind, im Excel-
Format zu exportieren. Diese Tabelle konnte in Excel in das dBA SE-Format konvertiert werden, sodass es nach Datenaufbereitung
mdglich war, dieim Besitz der Stadt V echta befindlichen Fl&chen in ArcView darzustellen. Durch die Uberlagerung dieser Flachen
mit den Flachen des Kompensationspools zeigt sich, dass es Fléchen gibt, die sowohl dem Kompensationspool angehdren als auch
im Besitz der Stadt Vechtasind. Daher eignen sich diese Fléachen hervorragend fir Kompensationsmal3nahmen. Sie kénnten der Start
fur den Aufbau eines Oko-Kontos sein. Die Daten zu dem Kompensationspool werden komplett in dem GIS ArcView verwaltet.
Uber Schaltflachen in dem GIS kénnen anschliel?end die gesammelten Informationen zu den einzelnen Flachen abgerufen werden.

Werden auf den Flachen MalRnahmen durchgefiihrt, so kénnen sie anschlieRend in dem Oko-Konto gutgeschrieben werden. Im
Kompensationsmanagement der Stadt Vechta wurde dieser Schritt so verwirklicht, dass ein Avenue-Script geschrieben wurde,
welches diein dem GIS ArcView selektierten Fléchen (die, auf denen Mal3nahmen verwirklicht wurden) mit den hinter den Fléchen
liegenden Informationen an ein Oko-Konto — Thema in dem ArcView-Projekt (ibergibt. Die Verwaltung der Daten zum Oko-Konto
findet in dem K ompensationsmanagementsystem der Stadt V echtaebenfallsin dem GI S statt. Diese Méglichkeit ist deshalb sinnvoll,
da es sich bei der MalRnahmenbevorratung und dem Kompensationspool sozusagen nur um temporére Daten handelt. Sobald sie
einem Eingriff zugeordnet werden, kénnen sie in dem GIS datentechnisch dem Mal3nahmen-Thema des Programms “koka” im GIS
zugefugt werden und damit auch automatisch in die Datenbank “koka’ (s.u.) Ubernommen werden.

Bei der Umsetzung des Bausteines D des Kompensationsmanagements wurde auf eine bestehende Datenbankl6sung auf Access-
Basis mit GIS-Anbindung der Firma Land+System GmbH aus Bremen zurilickgegriffen. In die Datenbank “koka’ wurden alle
verfligbaren, fur die Handhabung der Eingriffsregelung notwendigen Daten eingetragen. Die dafir notwendigen Informationen
wurden den Bebauungspldnen der Stadt Vechta entnommen. Die Datenbank basiert auf Empfehlungen der Bund / L&nder
Arbeitsgruppe , Eingriffsregelung” und den Hinweisen des NLO (Niedersichsisches Landesamt fir Okologie) zum Aufbau und zur
Fuhrung von Kompensationsfléchenkatastern fir Untere Naturschutzbehdrden. Sie erfiillt damit bis auf die Dokumentation und die
Verwaltung der Festsetzungen von Ausgleichsabgaben und deren Zahlungen, alle der in Kap. 1.2 genannten Anforderungen. Die
Fachdaten in der Datenbank sind in Form von Karteibléttern organisiert, wobei sich die Inhalte an den Hinweisen des NLO
orientieren. Um den Datenschutz zu gewahrleisten, kann festgelegt werden, wer auf die Datenbank schreibenden und wer lesenden
Zugriff erhalten soll. Es ist moglich, bestehende Gutachten (Word-Dokumente) zum Vorhaben aus der Datenbank heraus zu 6ffnen
und Inhalte zu Ubertragen. In dem GIS, mit dem die Datenbank verbunden ist, kdnnen die Kompensationsfléachen bzw. punkthaft
erfassten Malinahmen bearbeitet, mit Flurstiicken aus der ALK verknipft, kartographisch dargestellt und ausgewertet werden. Die
Erfassung der Objekte basiert in diesem Fall auf den Flurstiicken der ALK. Dabei kdnnen im GIS die ersten Codierungen der
erfassten Flurstlicke mit den gewiinschten Sachdaten vorgenommen und anschlief3end automatisch in die Datenbank eingetragen
werden. Die Kommunikation zwischen der Datenbank und dem GIS lauft Uber eine ODBC-Schnittstelle und den Datenaustausch
Uber das Kommunikationsprotokoll DDE (Dynamic Data Exchange).
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Abbildung 11: Flachen des Kompensationspools im Schwerpunktraum ,, Grosses Bruch*
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Abbildung 12: Aufbau der Gl S-gestiitzten Datenbankanwendung ,, koka"

Zusétzlich zum Aufbau der technischen Unterstiitzung des Kompensationsmanagements wurde in der Stadt Vechta der
prognostizierte Kompensationsflachenbedarf fur die kommenden zehn Jahre errechnet. Dieses Wissen ist Vorraussetzung, um eine
gezielte Flachenvorratspolitik betreiben zu kénnen und ist eine wichtige Unterstiitzung des Kompensationsmanagements in der
laufenden Verwaltung. Um den zukiinftigen Kompensationsbedarf abschétzen zu kénnen, ist es notwendig, dass die Kommune Art
und Umfang der kiinftigen Siedlungsentwicklung prognostiziert. Diese Informationen sind - soweit auf aktuellem Stand vorhanden -
dem Fl&chennutzungsplan, dem Stadtentwicklungsplan (-konzept) oder spezifischen Fachgutachten wie einer Wohnbau- und
Gewerbeflachenbedarfsberechnung zu entnehmen. Um den aktuellen Zustand der Fléchen bewerten zu koénnen, muss eine
Biotopkartierung fir diese Raume vorliegen, fallsin der Gemeinde, wie esin der Stadt Vechta der Fall ist, fur die Berechnung des
Kompensationsfléchenbedarfes Biotopwertverfahren zur Kompensationsermittiung verwendet werden. Stellt man diese Zusténde
anschlief3end (geplanter Zustand und derzeitiger Zustand) gegentber, kann der Bedarf an Kompensationsflachen Uber
Tabellenfunktionen in dem GIS ermittelt werden. Ist der Bedarf bekannt, kbnnen ausihm weitere Werte, wie der monetére Aufwand
zur Durchfiihrung entsprechender Maf3nahmen, abgeleitet werden. Fir die Stadt Vechta konnte so errechnet werden, dass in den
néchsten Jahren etwa ein Kompensationsdefizit von 923.000 Werteinheiten (WE) entstehen wird, was einem Flachenbedarf von etwa
800.000 gm entspricht. Fur den Erwerb der Flachen und der Durchfiihrung der MalRnahmen werden Kosten von etwa 6 Mio. DM auf
die Stadt VVechta zukommen, die durch die VVorhabenstrager refinanziert werden. Fur die Vorhabenstréger bedeutet dies Kosten, die
bei einem Bau einesfir die Stadt V echta durchschnittlichen Wohnbauprojektes einen Anteil von 3,32 % der Gesamtkosten ausmacht.
Viele der in der Rechnung angenommenen Werte und Gegebenheiten werden sicherlich nicht in der angenommenen Form auftreten.
Allerdings zeigen die Ergebnisse einen Trend an, aus dem die verantwortlichen Akteure Konsequenzen ziehen kénnen. Durch
geschicktes Variieren nicht fester Werte und Zustande, wie beispielsweise den Zielzustand der 6ffentlichen Griinfléchen, kann das
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Ergebnis in die gewiinschte Richtung gelenkt werden. Durch eine andauernde Uberpriifung entsprechender Variationen lassen sich
Entwicklungen erkennen. Bei einer nicht gewollten Entwicklung kann frihzeitig durch weitere Variationen eingegriffen und
korrigiert werden.

4. FAZIT UND AUSBLICK

Die von den Autoren gemachten Erfahrungen zeigen, dass die Pflichten, die der Gesetzgeber den Stadten und Gemeinden mit den
Anforderungen an die Handhabung der Eingriffsregelung auferlegt, am ehesten durch ein Kompensationsmanagement in dem
beschriebenen Sinne bewdltigt werden kénnen. Die vier Saulen des Kompensationsmanagements - das L andschaftspflegerische Ziel -
und Prioritdtenkonzept, die Teilrdumliche K ompensationspotenzial—-Analyse, der Kompensations—Pool und das Ausgleichs-K ataster
kann dann noch um die Komponente des Okokontos erweitert werden, um eine maximale Flexibilitdt der Handhabung der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zu erreichen.

Der Aufbau des Kompensationsmanagementsystems mit EDV-Unterstiitzung in der Stadt Vechta sowie Untersuchungen in anderen
Kommunen zeigen, dass die EDV bei der Unterstiitzung eines Kompensationsmanagements enorme Einsatzméglichkeiten und
Verbesserungen bietet. Dennoch gibt es kaum eine Kommune die einen umfassenden Einsatz der EDV bei der Handhabung der
Eingriffsregelung praktiziert, obwohl viele Gemeinden betréchtliche Umsetzungsdefizite haben und nach praktikablen und
rechtssicheren Ldsungen suchen. Dafirr sind gerade in den kleineren und mittleren Gemeinden Faktoren verantwortlich, die primér
auf der Knappheit personeller und finanzieller Ressourcen basieren. Die Anschaffungskosten fur die erforderliche Software, die
erforderlichen digitalen Daten und die Kosten fir die Schulung der Mitarbeiter sind bei den Restriktionsfaktoren fur einen GIS- bzw.
EDV-Einsatz an erster Stelle zu nennen. Hinzu kommt, dass die Mitarbeiter wahrend der Schulung auch fr die taglichen Arbeiten
nicht zur Verflgung stehen. Ein Grofdeil der planenden Verwaltung bewahrt zur Zeit eine abwartende Haltung. Die spezifischen
EDV-L6sungen im Bereich des Kompensationsmanagements sind junge Produkte. Die Strukturen der ¢ffentlichen Verwaltung
vermeiden i.d.R. voreilige Entscheidungen. Zahlreiche &ffentliche Planungstréger warten auf ausgereifte Produkte und mdchten
zunéchst von den Erfahrungen anderer Gemeinden und Landkreise profitieren, bevor sie in die eigene Anschaffung investieren. Ein
weiteres Restriktionskriterium fir den zaghaften Einsatz der EDV sind die umfangreichen Arbeiten, die zu Beginn fur den Aufbau
des Systems anfallen. Zumeist treten in der Anfangszeit Anwendungsprobleme auf, die Zeit und Einarbeitungswille bei den
Verwaltungsmitarbeitern erfordern.

Bilanziert man die Argumente und Griinde, die fir und gegen den Einsatz von EDV in der Eingriffsregelung sprechen, so wird
deutlich, dass die Integration der EDV in den Planungsalltag der Eingriffsregelung zunédchst aufwendig und , kapitalintensiv® ist.
Bevor die Vorteile ihre Wirkung entfalten kénnen, missen Software, ggf. Hardware und digitale Grundlagendaten angeschafft
werden. Die erforderlichen Daten missen in Datenbanken eingegeben bzw. eingelesen werden, die Mitarbeiter missen geschult
werden und sich in die Handhabung der Programme einarbeiten. Erst wenn die anfénglichen Schwierigkeiten und Arbeiten
Uberwunden sind, entfalten das GIS bzw. die EDV ihre Wirksamkeit. Die hier vorgestellte Technik zur Unterstiitzung des
Kompensationsmanagements ist jedoch vergleichsweise kostenglinstig und leicht in bestehende Systeme zu integrieren. Die
Funktionalitét des Systemsist bei Verwendung des Standard Desktop-GIS ARCView Bedarfsweise erweiterbar und kann natrlich
auch fur andere Verwaltungsaufgaben mit raumlichem Bezug eingesetzt werden. EDV-erfahrene Mitarbeiter kénnen das System
bereits nach einer vergleichsweise kurzen Einarbeitungszeit bedienen. Allein die Integration von Daten und Informationen erfordern
einen bedeutenden Zusatzaufwand, der aber friiher oder spéter von den Gemeinden geleistet werden muss. Das dargestellte Beispiel
beweist auch, dass der GIS - Einsatz in Kombination mit Standard Office-Software (hier MS Access) an der Schwelle zum breiten
Einsatz bei kleineren und mittleren Gemeinden steht.
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